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INTRODUCERE

Pentru a intelege natura §i caracterul regimurilor poli-
tice pe care le-a cunoscut poporul romdn in istoria sa contem-
porana este absolut necesar sa studiem institutiile puterii in
stat.

Este arhicunoscut ca, dupa 1918, si pana la sfarsitul
secolului al XX-lea, in Romdnia a existat o succesiune de
regimuri politice, plecand de la cel democratic si mergdand
pana la cele de autoritate personala sau totalitar-dictatoriale.

Fiecaruia dintre acesteia i-au fost specifice institutii
politice de un anumit tip, create cu scopul de a asigura
existenta §i functionarea regimurilor respective.

Cunoasterea acestor institutii este esentiala pentru a
intelege evolutia istorica a romdnilor in secolul al XX-lea,
mecanismele care au stat la baza regimurilor mentionate,
precum §i deciziile liderilor politici, luate atdt in plan intern,
cdt §i extern.

Pe de alta parte, cunoagsterea unei perioade istorice
complexe, cum este cea contemporand, ar fi incompleta, daca
s-ar limita numai la studierea institutiilor puterii in stat
specifice fiecarui regim politic in parte.

Societatea in general, deci si cea romdneasca, are trei
piloni fundamentali pe care se sprijina §i care joacda un rol
deosebit de important in viata sa. Acestia sunt: biserica, scoala
S1 armata.

Daca increderea in institutiile puterii in stat — legislativa,
executiva i judecdtoreasca — este deseori foarte sinuoasd, cu
suisuri §i cobordsuri, uneori, foarte abrupte, cele trei institutii
fundamentale ale societatii sunt repere de incredere constanta
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in mentalul colectiv, chiar si in cadrul unor regimuri totalitare
in care populatia este constransa sa traiascd.

Pana in prezent, in literatura istorica de specialitate nu a
fost elaborata o lucrare distincta, consacrata organizarii §i
functionarii institutiilor puterii in stat §i ale societatii romd-
nesti, in perioada contemporana a istoriei romdnilor.

Un demers stiintific singular’ privind institutiile statului
romdn in perioada moderna a fost intreprins de istoricul
Grigore Chiritd, care a elaborat o lucrare, in anii 1990-1992,
ce reflecta ,,... nivelul atins de istoriografia noastra in acei
ani™”.

Trebuie mentionat, insa, ca studii, capitole ale unor
lucrari colective de sinteza si articole despre unele institutii ale
statului §i ale societatii romdnesti din secolul XX au aparut,
indeosebi, dupa 1989.

Lucrarea de fata a aparut, mai ales, dintr-o necesitate
didactica, autorul acesteia fiind titularul cursului ,Istoria
institutiilor romdnesti contemporane”, pe care il sustine la
Facultatea de Arhivistica din cadrul Academiei de Politie
LAl I Cuza” din Bucuresti.

Desi are caracterul unui curs universitar, tematica este
abordata sintetic §i analitic, intr-un mod unitar, pentru prima
data in istoriografia romdneasca contemporand, pe baza
diverselor surse documentare, multe dintre ele edite, ceea ce,
consideram noi, reprezinta o modesta contributie stiintifica la
cunoasterea §i elucidarea problematicii in cauza.

Autorul

" Grigore Chiritd, Organizarea institutiilor moderne ale statului romdn
(1856-1866), Editura Academiei Romane, Bucuresti, 1999.
* Grigore Chiritd, op. cit., p. 13.
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Capitolul I

INSTITUTIILE PUTERII IN STAT

1.1. REGIMUL DEMOCRATIEI PARLAMENTARE
(1918 - 1937)

Cadrul juridic general si special al regimului

- Decretul-lege privind reforma electorala din 14 no-
iembrie 1918;

- Constitutia Romaniei intregite, publicata in ,,Moni-
torul Oficial” nr. 282 din 29 martie 1923;

- Legea privind unificarea judecatoreasca din iunie 1924;

- Legea electorala din 27 martie 1926;

- Legea privind organizarea ministerelor din august 1929.

Principiile fundamentale ale Constitutiei

- suveranitatea nationald exercitatd prin reprezentare
(delegatiune);

- separatia puterilor 1n stat;

- legalitate si descentralizare;

- egalitate in fata legii a tuturor cetatenilor romani,
indiferent de rasa si clasa sociala;

- dobandirea si exercitarea drepturilor civile si politice,
fara deosebire de origine etnica si de credinta religioasa;

- garantarea proprietdtii de orice naturd;

- nationalizarea zacamintelor miniere.
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Puterea legislativa — Parlamentul

Structurd i atributii

Noua Constitutie consacra, la art. 33, ca ,,Toate puterile
statului emana de la natiune...” §i acestea erau exercitate prin
reprezentare, In conformitate cu principiile legii fundamentale
enuntate mai sus.

Puterea legislativa era exercitatd de catre rege si
Reprezentanta nationala bicamerala (art. 34).

In ceea ce priveste structura Parlamentului, Constitutia
mentinea sistemul bicameral anterior: Senatul si Adunarea
Deputatilor.

Diferenta era facutd de modalitatea de alegere a parla-
mentarilor. Noul cadru juridic, care urmarea unificarea organi-
zarii de stat si a legislatiei, stabilea alegerea deputatilor si
senatorilor dintre cetdtenii roméni prin vot universal, egal,
direct, secret si obligatoriu.

Spre deosebire de votul cenzitar, introdus de prima
Constitutie (1866), votul universal dadea posibilitatea unei mai
largi participari a populatiei la viata politica si publica a tarii,
contribuind astfel la consolidarea regimului democratiei parla-
mentare romanesti. Cu toate acestea, existau si unele procedee
nedemocratice 1n ceea ce priveste exercitarea dreptului de vot,
care se refereau la o mare parte a cetatenilor, respectiv la femei
(jumatate din populatie), acestea fiind excluse de la viata
politica. O prevedere care stabilea cd femeile urmau sa se
bucure de drepturi politice dupd adoptarea unor ,,legi speciale,
votate cu majoritate de doud treimi”, s-a aplicat pentru prima
data, partial, in timpul regimului autoritar monarhic.

La acestea se addugau militarii activi, magistratii si tinerii
intre 18 si 21 de ani care, de asemenea, nu aveau drept de vot.
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Adunarea deputatilor

Deputatii erau alesi de cetatenii cu drept de vot, in varsta
de 21 de ani la data alegerilor. Acestia trebuiau sa aiba varsta
minima de 25 de ani impliniti si domiciliul stabil in Romania.

Numadrul deputatilor a variat de la 568, la primele alegeri
din 1919, efectuate in conditiile noilor norme electorale, la 367
(387), dupa modificarea unor articole ale legii.

Durata mandatului deputatilor era de 4 ani. Sedintele
Camerei erau publice.

Deputatii aveau dreptul
la initiativa legislativa, pro-
iectele de lege fiind discutate
in comisia de specialitate,
apol in comisiile reunite ale
celor doud camere, dupa care
erau dezbatute §i votate pe
articole in p!en. Votul fmal Adunarea Deputatilor,
era dat prin una dintre tnainte de 1916
urmdtoarele modalitati: ridi-
care si sedere, prin viu grai (nominal) sau prin scrutin secret
(cu bile albe si negre).

Toate proiectele de lege, exceptand pe cele care priveau
creditele bugetare, trebuiau sa aiba avizul Consiliului
Legislativ.

Deputatii aveau dreptul de a adresa ministrilor intrebari si
interpelari la care trebuiau sa primeasca raspuns in mod
obligatoriu.

De asemenea, Adunarea Deputatilor inainta ministrilor
petitiile primite de la cetateni la care acestia erau datori sa dea
explicatii.

Deputatii puteau depune motiune de cenzura la adresa
activitatii Consiliului de Ministri (guvernului) sau a unora
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dintre ministri, adoptarea acesteia ducand in mod automat la
demisia intregului Cabinet sau a ministrului vizat.

Activitatea legislativa a Adundrii deputatilor se desfasura
pe perioada unel singure sesiuni anuale, care era deschisd la 15
octombrie si dura 5 luni.

Ambele Camere aveau Regulamente proprii de functio-
nare si erau conduse de catre un Birou permanent, format din
presedinte, vicepresedinti si membri.

Deputatii beneficiau de imunitate parlamentara, ceea ce
insemna cd nu puteau fi urmariti sau arestati pentru opiniile lor
politice, In timpul sesiunii parlamentare, decat cu aprobarea
Adunirii, exceptdnd cazul de flagrant delict. In perioada
vacantei parlamentare, urmadrirea $i arestarea preventivd nu
puteau fi efectuate decat cu aprobarea Adundrii, obtinuta la
deschiderea noii sesiuni. in acelasi timp, detentia sau urmarirea
unui deputat putea fi suspendata pe perioada sesiunii, la cererea
Adunarii (art. 54 si 55 ale Constitutiei).

Senatul

Camera superioara a Parlamentului era formata, initial,
din 236 (254) de senatori, ulterior numarul acestora fiind redus
la 198. Dintre acestia 113
erau alesi. Prin Legea electo-
rala din 27 martie 1926, a
crescut numarul senatorilor
de drept, deoarece a fost in-
clus in randul acestora §i pre-
sedintele Consiliului  Diri-

gent din Ardeal. i

Senatorii erau impartiti Senatul Romaniei, apoi sediul
in doud categorii: alesi si de C.Cal P.CR., iar acum al
drept. Ministerului Administratiei si

... . Internelor
Primii erau alesi de

10
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cetatenii romani care aveau varsta de 40 de ani impliniti la data
alegerilor, cat si de membrii consiliilor administratiei locale
(judetene si comunale urbane si rurale), Camerelor de Comert,
Industrie, Muncd si Agriculturd (cate unul din fiecare
circumscriptie i pentru fiecare categorie) si corpul didactic al
Universitdtilor (cate unul de fiecare universitate, prin votul
tuturor profesorilor).

In cea de a doua categorie intrau:

- mostenitorul tronului Tn varstd de 18 ani impliniti, cu
drept de vot deliberativ, dupa implinirea a 25 de ani;

- ierarhii (mitropoliti, episcopi, capi de confesiuni)
Bisericii Ortodoxe Romane, Bisericii Greco-Catolice si celor-
lalte confesiuni recunoscute de stat care reprezentau un numar
de peste 200.000 de credinciosi;

- fosti presedinti ai Consiliului de Ministri, cu o vechime
de 4 ani 1n functie;

- fosti ministri, cu o vechime de peste 6 ani;

- presedintii celor doua Camere ale Parlamentului, daca
au exercitat aceasta functie 1n cel putin 8 sesiuni ordinare;

- fosti senatori si deputati, alesi in cel putin 10 legislaturi;

- fosti prim-presedinti ai Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, care au detinut aceasta functie timp de 5 ani;

- generali Tn rezerva si retragere si cei care au comandat o
armata pe front timp de cel putin 3 luni;

- fosti sefi ai Marelui Stat Major sau inspectori generali
de armata pe timp de pace, cel putin 4 ani;

- fosti presedinti ai Sfatului Tarii, Congresului National
si Marii Adunari Nationale de la Chisindu, Cernduti si Alba-
Iulia, care au declarat unirea provinciilor romanesti cu
Romania;

- presedintele Academiei Roméne.

In ce priveste durata mandatului si a sesiunii parlamen-
tare, conducerea Camerei si caracterul sedintelor, initiativa

11
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legislativa, procedura de adoptare a proiectelor de lege si
imunitatea parlamentara, senatorii se conduceau dupa aceleasi
reguli ca si deputatii.

oye v e

Parlamentarii aveau voie sd exercite odatd cu mandatul de
deputat sau senator doar profesii didactice, compatibile cu
statutul lor. Orice altd numire intr-o functie salariald atragea
dupa sine pierderea calitdtii de ales al poporului.

Deputatii si senatorii nu aveau voie, in timpul manda-
tului, fie personal, fie ca mandatari sau membri delegati 1n
consiliile de administratie ale unor societati particulare, sa
incheie contracte cu statul la nici un nivel.

Retribuirea parlamentarilor

Salariul unui parlamentar, in perioada interbelica, nu era
exagerat de mare, Tnsa acesta 1i permitea sd duca o viatd
decenta.

La nivelul anului 1933, un senator sau un deputat primea
o retributie lunara de 6.000 lei, la care se adauga diurna de 700
lei, ceea ce facea ca, pe timpul sesiunii, venitul total sa fie de
aprox. 19.000 lei. Media lunara era de 13.600 lei.

In timpul regimului autoritaro-totalitar monarhic, s-a sta-
bilit o retributie fixd de 15.000 lei pe luna, diurna fiind
desfiintata.

Pentru comparatie mentiondm ca salariul unui profesor
universitar era, in 1939, de 17.000 lei pe luna, iar a unuia de
liceu cu gradul I de 8.500 lei.

Sistemul electoral interbelic

La primele alegeri democratice din 1919, organizate in
conformitate cu Decretul-lege din 14 noiembrie 1918, teritoriul

12
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Romaéniei intregite a fost Tmpartit in 79 de circumscriptii
electorale pentru Adunarea Deputatilor si 78 pentru Senat.

Alegerile s-au organizat pe baza de scrutin de lista, dupa
principiul reprezentarii proportionale, pentru ambele camere
ale Parlamentului.

Constitutia din 1923 (art. 64) a modificat Legea electorald
din noiembrie 1918, introducdnd principiul reprezentarii
minoritdtii Tn locul celui al reprezentarii proportionale.

Legea electorala din 27 martie 1926 a adus alte modifi-
cari ale sistemului electoral interbelic, unele dintre ele nedemo-
cratice, mai ales in ceea ce priveste centralizarea rezultatelor
alegerilor si repartitia mandatelor. Astfel, spre deosebire de
perioada anterioara, centralizarea rezultatelor era facuta la nivel
national, nu judetean, iar mandatele erau repartizate partidelor
politice si grupurilor care s-au confruntat in scrutinul electoral,
cum se Intampla si in prezent in Romania.

In acelasi timp, s-a renuntat la principiul reprezentirii
proportionale, revenindu-se la cel al minoritatii prin scrutin pe
lista (art. 1), ceea ce a facut ca unele judete cu o populatie si
suprafatd mai mici sa dispund de un numar mai mare de
deputati.

O masura introdusd de Legea electorald, total nedemocra-
ticd, a fost cea a primei electorale majoritare, preluatd din
legislatia italiand in materie. Aceasta se aplica numai pentru
Adunarea Deputatilor si presupunea ca partidului sau gruparii
politice care obtinea peste 40% din totalul voturilor sa i1 se
atribuie 50% din numarul mandatelor de deputat, restul de 50%
fiind Tmpartit tuturor celorlalte formatiuni politice, inclusiv
celei majoritare, care depasise pragul electoral de 2%, in mod
proportional cu procentele obtinute de fiecare dintre ele. In
acest fel, partidul sau gruparea majoritara castiga de doua ori,
ceea ce-1 asigura o dominatie quasi-absolutda (aprox. 70% din
totalul mandatelor) in Adunarea Deputatilor. In caz contrar,

13
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mandatele reveneau fiecdrui partid sau formatiune politicd In
functie de procedeele obtinute in urma alegerilor, neasigu-
randu-se o majoritate parlamentara confortabild datoritd frag-
mentarii esichierului politic romanesc. O astfel de situatie a
fost Tnregistratd doar o singurda datd in perioada interbelica,
respectiv In urma alegerilor din noiembrie 1937, cand niciunul
dintre partide nu a reusit sd obtind 40% din totalul voturilor,
fiind nevoie de organizarea de noi alegeri.

,Prima” electorala avea si o laturad pozitiva, care consta in
asigurarea, pe de o parte, a unei majoritati confortabile in
Adunarea Deputatilor, necesara aplicarii In practica a progra-
mului de guvernare, iar, pe de altd parte, in evitarea unei
instabilitati politice continue.

Votarea se facea pe baza de carti de alegator.

Procedura de votare consta 1n stergerea cu o linie orizon-
tala, folosind creionul de orice culoare a numelui/numelor
candidatilor sau a listei/listelor acestora din buletinul de stat
nedorite a le vota, 1dsandu-le neatinse pe cele pe care alegatorul
dorea sa le voteze.

Neprezentarea la vot, ,.fard temei legitim”, era pedepsita
cu amenda de la 20 la 500 de lei, apoi de la 500 de lei la 10.000
de lei pentru colegiile senatoriale (Legea din 1926 — n.n.).

Puterea executiva — Consiliul de Ministri (Guvernul)

Puterea executiva avea,
potrivit Constitutiei din 1923,
o structura bicefala: Consiliul
de Ministri (Guvernul) si
regele, desi acestuia din urma
nu-i revenea nicio raspundere
in ceea ce privea exercitarea , g
acestei puteri, orice act al Presedintia Consﬂlulm de
regelui fiind contrasemnat de Ministri, in anii ‘40

14
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ministrul de resort (art. 87), care devenea astfel singurul
raspunzator de consecintele acestuia.

Réspunderea apartinea 1n totalitate Guvernului, care
»exercita puterea executiva in numele regelui” (art. 92). Cu alte
cuvinte, regele domnea, dar nu guverna.

Guvernul

Desi nu prea explicitd in Constitutie, procedura de
formare a Guvernului era urmatoarea:

- regele numea un presedinte al Consiliului de Ministri
(prim-ministru) din randul personalitatilor politice ale momen-
tului, care putea fi lider de partid sau nu, deputat sau senator ori
din afara Parlamentului;

- prim-ministrul desemnat avea sarcina de a alcdtui lista
cu membrii Guvernului si a elabora programul de guvernare;

- nu puteau fi ministri persoanele care nu erau cetdteni
romani sau nu erau naturalizati, precum §i membrii familiei
regale (art. 94 s1 95);

- lista cu membrii Guvernului era apoi prezentata regelui,
care o aproba prin decret.

Singura ingerinta a suveranului n procedura de formare a
Guvernului era aceea privind numirea ministrului armatei, care
intra in atributiile sale in calitate de ,,cap al puterii armate” (art.
88).

Legea privind organizarea ministerelor din august 1929 a
venit cu unele precizdri suplimentare referitoare la procedura
de formare a Guvernului. Astfel, decretul de numire a prese-
dintelui nou desemnat al Consiliului de Ministri trebuia sa fie
contrasemnat fie de acesta, fie de cel demisionat sau revocat.
De asemenea, decretul de numire a ministrilor era contrasemnat
de noul presedinte al Consiliului.

Noul cabinet era instalat dupd ce membrii acestuia
depuneau juramantul de credintd in fata suveranului, prin care

15
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se obligau sd respecte Constitutia si legile tarii, sd apere
drepturile acesteia si sd nu divulge secretele de stat (art.3).

Parlamentul nu avea nicio atributie constitutionald pri-
vind confirmarea membrilor Guvernului 1 a programului de
guvernare al acestuia printr-un eventual vot de incredere, ca
intr-o adevarata democratie, desi ,toate puterile statului
emanau de la natiune” (art. 33 din Constitutie).

Aceastd lege stabilea si structura Guvernului, care era
format din 10 ministere, In urmatoarea ordine:

- Ministerul de Interne;

- Ministerul Afacerilor Straine;

- Ministerul de Finante;

- Ministerul de Justitie;

- Ministerul Instructiunii Publice si al Cultelor;

- Ministerul de Razboi (Armatei);

- Ministerul Agriculturii $i Domeniilor;

- Ministerul Industriei si Comertului;

- Ministerul Muncii;

- Ministerul Sanatatii si Ocrotirii Sociale.

Actul normativ in cauza mai prevedea cd ministerele si
subsecretariatele de stat puteau fi infiintate doar prin lege, iar
cele din urma nu trebuiau sa
depdseascd numarul ministe-
relor, repartizarea lor pe mi-
nistere facandu-se prin decret
regal.

In deceniul patru inter-
belic, s-au infiintat noi minis-
tere si  s-au scindat altele.

In  lunile octombrie Ministerul Afacerilor Straine
1930 si 1932, s-au creat (Palatu} Sturdza,Ain 1928,
functiilg: de ministri de stat si demolat in 1946), o pericada

3 ’ interbelica
respectiv, de vicepresedinte

10. Bueuregki. Ministerul Afacerilor Str¥ine

16
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(vicepremier) al Consiliului de Ministri.

Ca urmare, numai Intr-o perioada de doi ani, numarul de
ministri §i secretari de stat s-a dublat.

Ministrii se bucurau de imunitate guvernamentala, dreptul
de punere sub urmdrire a acestora, in cazul unor infractiuni
comise, avandu-l doar cele doua Camere ale Parlamentului,
prin votul a doua treimi a membrilor uneia dintre ele, precum si
monarhul.

De asemenea, acestia puteau fi pusi sub acuzare numai de
citre Ministerul Public, iar judecati doar de Inalta Curte de
Casatie si Justitie.

Regele (monarhul)

Intr-un regim monarhic-
constitutional, asa cum exista g ! ! |
in Romania dupa adoptarea ' i
Constitutiei din 1866, ,,puterile
constitutionale ereditare ale
regelui” (art. 77 al Constitu-
tiel din 1923) se manifestau
atat Tn planul puterii execu- ,
tive, cat si al celel legislative. Palatul Regal, inainte de 1918

Fiind parte a puterii
executive, suveranul avea unele atributii distincte de cele ale
Guvernului, dupa cum urmeaza:

- numea §i revoca ministrii;

- numea $i confirma in functiile publice Tnaltii functionari
de stat;

- avea dreptul de amnistie in materie politicd si penald
(criminald);

- era ,,capul puterii armate’;

- conferea grade militare si decoratii;

- avea dreptul de a bate moneda;

17
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- incheia conventii comerciale si de navigatie, cu apro-
barea Parlamentului.

In ceea ce priveste puterea legislativ, regele avea urma-
toarele atributii:

- deschidea sesiunile ordinare ale camerelor, prin rostirea
unui mesaj;
inchidea sesiunile ordinare;
convoca sesiunile extraordinare ale camerelor;
dizolva ambele sau numai una dintre camere;
convoca alegeri intr-o perioada de maximum doua luni
si deschiderea sesiunii pana in trei luni;
avea drept de initiativa legislativa;
sanctiona si promulga legile;
putea refuza sanctionarea legilor;
nici un act al regelui ,,nu avea tarie”, dacd nu era
contrasemnat de un ministru;

- avea dreptul de revizuire a Constitutiei, impreuna cu
cele doud camere.

Puterea judecatoreasca - Justitia

Justitia reprezenta cea = -
de a treia institutie a puterii
in stat, Tn perioada interbe-
lica.

Constitutia din 1923
asigura independenta justi-
tiei prin statutul de inamo-
vibilitate acordat judecato-
rilor (art. 104), precum si
p“,n Prevedeﬂle ) privind Ministerul de Justitie, n perioada
atributiile  regelui, care interbelici

e
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interziceau acestuia sa intervina n vreun mod in ,,administratia
justitie1”, sd modifice sau sa suspende legile (art. 88).

Despartirea neta dintre puterea judecatoreascd si cea
executivd rezulta si din faptul cd@ hotdrarile judecatoresti se
pronuntau n numele legii si se executau in numele sefului
statului.

In luna iunie 1924 a intrat in vigoare Legea privind
unificarea judecatoreasca.

Potrivit acesteia justitia avea urmatoarea structura:

- Ministerul Public sau Parchetul (Procuratura);

- Inalta Curte de Casatie si Justitie (1.C.C.J);

- Curti de Apel (12, in capitale de judet), cu mai multe
sectii;

- Curti de Jurati, pe langa fiecare tribunal, judecau cri-
mele, delictele politice si de presa; Tn 1939, au fost desfiintate
si inlocuite cu sectiile criminale n cadrul Curtilor de Apel;

- Judecatorii urbane, rurale si mixte, judecau contraven-
tiile si unele delicte de mica gravitate;

- Tribunale, cu sediul in capitale de judet, judecau
delictele grave;

- Consiliul Suprem al Magistraturii (C.S.M.).

I.C.C.J. judeca situatiile exceptionale: constitutionalitatea
legilor, acuzatiile aduse ministrilor etc. Aceasta a fost infiintatd
prin Legea din 20 decembrie 1925, era unica si avea 1 prim-
presedinte, 3 presedinti de sectie si 42 consilieri.

C.S.M. aviza confirmadrile, numirile $i inaintarile in grad
ale magistratilor propuse de ministrul justitiei; valida exame-
nele de magistrat; confirma judecatorii propusi sd fie inamo-
vibili.

Judecitorii erau clasificati in urmatoarele categorii:

- de instructie;

- sindic;

- pentru tuteld;
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- pentru infractiunile minorilor;

- ,,cadiat” (care judeca dupa legile si uzantele musulmane
relatiile civile dintre mahomedani privind organizarea familiei,
divortul, casdtoria, succesiunile, puterea parinteasca — Tulcea,
Constanta, Silistra si Durostor.

Procesele, penale si civile, parcurgeau, de regula, doud
grade de jurisdictie, pe care se putea avea fondul: la instantele
de fond si la instantele de apel. Cdile de atac impotriva
hotararilor judecatoresti erau opozitia, apelul si recursul.

Statutul magistratilor presupunea unele privatiuni pentru
acestia, precum:

- nu puteau ocupa o altd functie publica;

- nu puteau fi alesi Tn Parlament sau in consiliile comu-
nale si judetene decit n situatia in care renuntau la calitatea lor
de magistrat;

- nu puteau fi administratori sau cenzori in societatile
comerciale;

- exceptie de la cele de mai sus faceau cei care aveau si
calitatea de profesor la Facultatea de Drept sau la o scoala
superioara din orasul de resedinta.

Jurisdictia pentru infractiunile comise de militari a fost
organizatd prin lege separatd. Jurisdictia militarda avea
urmatoarea structura:

- Tribunalele militare, pe 1anga corpurile de armata;

- Curtea Militard de Casatie si Justitie.

Legea pentru organizarea judecatoreasca a fost modifi-
catd, in repetate randuri, iar Tn 1938, sub regimul lui Carol al
II-lea, inlocuita cu una noud. Modificarile nu au fost esentiale
si nu au atins independenta puterii judecatoresti.
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Evolutia regimului democratic
parlamentar interbelic

Romania a cunoscut o reald democratie abia dupd infap-
tuirea noului cadru politico-statal, realiza prin actele Marii
Uniri, si adoptarea legilor care dadeau posibilitatea unei largi
participari a maselor la viata politica a tarii.

Votul universal, cu toate limitele sale, a determinat o
crestere fard precedent a numarului de alegdtori, de la aprox.
100.000 inainte de primul razboi mondial, la peste 4,5 milioane
in 1937, cand au avut loc ultimele alegeri libere si democratice.
De acest drept constitutional s-au bucurat indeosebi taranii,
care reprezentau circa 80% din populatia tdrii. Acestia au
devenit bazinul electoral majoritar, ceea ce a facut sa creasca
interesul partidelor pentru obtinerea voturilor taranilor si sa
transfere disputa politica dintre acestea din mediul urban in cel
rural.

Concomitent, aceastd schimbare a determinat o partici-
pare mai mare a taranimii si a altor categorii sociale la viata
publica si politica a Romaniei si, implicit, la ridicarea culturii
politice a acestora.

Pluralismul politic, pluripartitismul, a constituit o tra-
saturd imperativd a regimului democratic interbelic din
Romania. Spre deosebire de perioada anterioard, asistdim acum
la o crestere semnificativa a numarului de partide, care au
acoperit un spectru larg al esichierului politic, de la extrema
stangd (Partidul Comunist din Romania — P. C. d. R.) la cea
dreaptd (Garda de Fier — Miscarea Legionara) si au reprezentat
principalele curente politice ale vremii: neoliberalismul
(Partidul National Liberal — P. N. L.), taranismul (Partidul
National Taranesc — P. N. T.), social-democratismul (Partidul
Socialist, Partidul Social-Democrat) si altele. Toate acestea
aveau elaborate programe si ideologii proprii, prin care ofereau
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solutii, mai mult sau mai putin realiste, de dezvoltare a
Romaniei in noul sau cadru politico-statal.

Trebuie, 1nsa, subliniat faptul ca viata politicaA roma-
neasca interbelica a fost dominata de P. N. L., care a condus
Romaénia timp de aproape 10 ani din cei 20 ai regimului
democratic parlamentar si care a fost sansa tarii noastre spre
unificarea internd si integrarea tuturor provinciilor romanesti,
spre dezvoltarea economico-socialda fara precedent, spre
reformarea si modernizarea statului roman.

Parlamentarismul a jucat un rol major in viata politica
romaneasca, Parlamentul fiind locul unde au fost adoptate legi
fundamentale pentru Romania, precum Constitutia din 1923,
legile privind reforma agrara (1921), noua organizare teritorial-
administrativa (1925, 1929 si 1936), invatamantul de toate
gradele (1924, 1928 si 1932), activitatea economica (1924 si
1929), organizarea Bisericii Ortodoxe Romane (1925) si altele.

In acelasi timp, acesta a fost cadrul institutional unde s-au
dezbatut si analizat cele mai importante probleme de politica
internd si externa a Romaniei.

Totodatda, fiind o putere emanata ,de la natiune”,
Parlamentul si-a exercitat atributiile de control asupra activi-
tatii Guvernului, prin mijloace constitutionale, apeland chiar la
votul de neincredere, acordat o singura datd 1n perioada
interbelica Cabinetului Take Ionescu, in ianuarie 1922.

Alternanta la putere, un mecanism specific regimului
democratic parlamentar, a functionat si Tn Romania 1n perioada
interbelica, dand posibilitatea unor abordari diferite a proble-
melor cu care se confrunta tara noastra, in functie de platfor-
mele-program ale partidelor venite la putere si de realitdtile
concrete ale perioadei de guvernare.

Pe langa aspectele pozitive expuse mai sus, regimul
democratic romanesc, aflat departe de democratiile occidentale
avansate, a fost marcat de neajunsuri, nereguli si practici
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autohtone, unele dintre ele chiar antidemocratice, cu urmari
negative asupra evolutiei vietii politice interne.

Astfel, analizand consecintele introducerii votului univer-
sal, constatdim cd acele categorii sociale — tdrani, muncitori,
mestesugari, functionari $i mici intreprinzatori — care au
beneficiat din plin de acest drept castigat nu erau reprezentate
in mod corespunzator in Parlament, structura socialad a acestuia
fiind formata in proportie de circa 67% din exponentii burghe-
ziei financiar-industriale, ai mosierimii, ai inaltilor functionari
publici si ai profesiilor liberale bine platite. In plus, realitatea
romaneasca arata cd peste 40% din electoratul rural si nu numai
era analfabet, ceea ce facea ca ofertele programatice ale parti-
delor politice Tnscrise in cursa electorald sa fie putin cunoscute
sau aproape deloc, iar cultura politicd a acestuia aproape de
nivelul zero.

Pe de altd parte, puzderia de partide mici si lipsa unei
coagulari a fortelor politice a facut ca, in cele doua decenii de
democratie parlamentara, Roménia sa fie condusa de 25 de
guverne. Dintre acestea, doar 2 guverne, ambele formate de
P. N. L. (1922-1926 si 1934-1937), si-au dus pand la capat
mandatul de 4 ani. Au fost experimentate, in lipsa unei
majoritati parlamentare si formule de guvernare de ,,coalitie”
(Guvernele G-ral Arthur Vaitoianu si Alexandru Vaida-Voevod,
1919-1920) si de ,,uniune nationald” (Guvernul Nicolae Iorga,
1931-1932), care au esuat lamentabil.

La aceasta instabilitate guvernamentala a contribuit Tn
bunad masura si monarhul, in special Carol al Il-lea, care nu si-a
jucat rolul constitutional de mediator intre puterile in stat, ci s-a
amestecat 1n viata partidelor, alimentand intrigile si sciziunile
din interiorul acestora si oferind mandatul de premier acelor
lideri care 1i acceptau manevrele sale de culise.

De altfel, in practica politicd romaneasca, total antidemo-
craticd, guvernul nu era rezultatul unei majoritdti parlamentare,
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respectiv nu Parlamentul dadea guvernul, ci invers. Conform
acestei formule, introduse de Carol I si mentinutd de toti
urmasii sai, monarhul demitea premierul si desemna un altul,
dupa care dizolva parlamentul §i anunta noi alegeri parlamen-
tare. Premierul desemnat forma guvernul, din personalitati ale
partidului sdu, schimba vechile autoritdti cu altele noi si
organiza scrutinul electoral, care 1i asigura sprijinul parlamen-
tar majoritar.

Regele a abuzat de dreptul sau constitutional de dizolvare
a parlamentului, ceea ce a facut ca, in cele doud decenii
interbelice, sa fie organizate alegeri parlamentare de 10 ori si
doar 2 corpuri legiuitoare (1922-1926 si 1933-1937) sa-si duca
la bun sfarsit mandatul de 4 ani.

Practica nedemocratica a formarii majoritdtilor parlamen-
tare, la care s-a adaugat, incepand cu 1934, abuzul guvernarii
prin decrete-legi, 46 la nivelul anului 1936 (similare ordonan-
telor de urgenta de astdzi — n.n.), a dus la ignorarea si uzurparea
puterii legislative si cresterea rolului celei executive, care se
afla in totalitate in mainile monarhului.

Aceste grave carente, determinate de delimitarea neclarda
a atributiilor puterilor in stat, precum si de imixtiunile ,,regelui
jucator” in viata partidelor aveau sa duca, mai ntai, la degra-
darea si, apoi, la decredibilizarea pluralismului politic, iar in
final la falimentul regimului democratic roménesc si inlocuirea
acestuia cu unul autoritaro-totalitar monarhic.
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1.2. REGIMUL AUTORITARO-TOTALITAR
MONARHIC (1938 - 1940)

A fost instituit de regele
Carol al II-lea Tn urma unei
lovituri de stat, data 1in
noaptea de 10/11 februarie
1938, in urma careia Gu-
vernul condus de Octavian
Goga a fost demis, punandu-
se astfel capat regimului de-
mocratiel parlamentare inter- Palatul Regal, in perioada
belice. interbelicd

Intr-o prima etapa, su-
veranul a constituit un nou guvern, de autoritate personala, sub
conducerea patriarhului Miron Cristea si format din fosti
presedinti ai Consiliului de Ministri, apartindand mai multor
partide politice, exceptand P.N.T.

In acelasi timp, pentru a controla situatia, au fost
introduse starea de asediu pe intreg teritoriul tarii i cenzura,
fiind totodata numiti noi prefecti din randul ofiterilor superiori.

In urmatoarea etapi, regele a trecut la luarea unor masuri
vizand institutionalizarea unui regim autoritar propriu i
organizarea intregii societdfi potrivit conceptiei sale politice
personale.

In acest demers, institutiile puterii in stat au suferit
modificari radicale fatd de statutul lor din perioada democratiei
parlamentare, devenind simple instrumente 1Tn ména unui
monarh de tip absolutist.

Cadrul juridic general si special al regimului
- Constitutia din 27 februarie 1938;
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- Decret-lege pentru dizolvarea asociatiilor, gruparilor
si partidelor politice din 30 martie 1938;

- Decret-lege pentru apararea ordinii in stat din 14
aprilie 1938;

- Decret-lege pentru reforma electorala din 9 mai 1939;

- Decret-lege pentru apararea ordinei politice unice si
totalitare a statutului romdn din 22 iunie 1940;

- Decret-lege pentru transformarea Frontului Renasterii
Nationale in Partidul Natiunii (,,partid unic i totalitar”) din
22 iunie 1940.

Principiile de baza ale Constitutiei

- suveranitatea nationald;

- responsabilitatea ministeriala;

- recunoasterea unor drepturi si libertati democratice
limitate;

- egalitatea in fata legii;

- inviolabilitatea §i garantarea proprietatii.

Puterea legislativa - Parlamentul

Odata cu lovitura de stat, regele a renuntat la organizarea
de noi alegeri, dupa esecul celor din 20 decembrie 1937, cand,
pentru prima datd in istoria democratiei parlamentare, niciunul
dintre partide nu a obtinut cel putin 40% din voturi, care sa-i
permita obtinerea majoritatii.

Timp de aproape un an si jumadtate (11 februarie 1938 — 7
iunie 1939), regele a avut puterea absolutd conducand prin
decrete-legi, Tn absenta unui Parlament ceea ce era o noud
premiera politicd in Romania.

Parlamentul rezultat in urma singurelor alegeri (din 1-2
tunie 1939 — n.n.) din timpul regimului autoritaro-totalitar
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monarhic a avut, de asemenea, o viatd foarte scurta, fiind
dizolvat de insusi Carol al II-lea prin Decretul regal nr. 3053
din 5 septembrie 1940, care suspenda si Constitutia din 1938.

Ulterior, pand in luna noiembrie 1946, In Romania nu a
mai existat o viatd parlamentard, tara noastrd intrdnd intr-o
perioadd de regimuri totalitare de tip national-legionar si
militar.

Structura i atributiile Parlamentului

Constitutia (art. 29) stabilea ca ,,Toate puterile emana de
la natiunea romand”, iar puterea legislativa se exercita de rege
prin Reprezentanta nationala (art. 31).

Era mentinut sistemul bicameral, Senatul §i Adunarea
Deputatilor, care nsd erau deposedate de multe dintre atribu-
tiunile lor anterioare, fiind transformate, practic, In niste insti-
tutii pur decorative, menite s mimeze caracterul ,,democratic”
al regimului.

Adunarea deputatilor

Avea o structurd corporatistd, de tip fascist, preluatd de
rege dupd model italian, care deriva din impdrtirea corpului
electoral (alegdtorilor) in trei categorii:

- agriculturd si munca manuald;

- comert si industrie;

- ocupatii intelectuale.

Puteau deveni deputati
numai persoanele de gen
masculin, Tn varsta de 30 de
ani, cetateni romani, cu
domiciliul stabil in Romania
si care faceau parte din cele

) - Adunarea Deputatilor,
tre1 categoril. in perioada interbelicd
Alegerea deputatilor se
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facea prin vot secret si obligatoriu.

Dreptul de a alege a fost restrans, acesta putind fi
exercitat doar de cetatenii romani, barbati si femei, n varsta de
30 de ani Tmpliniti, stiutori de carte (art. 5 din Decretul-lege
pentru reforma electorald). Femeile nu erau eligibile pentru
Adunarea Deputatilor.

Durata mandatului deputatilor a fost extinsa la 6 ani, fata
de 4 in perioada anterioara.

Pe de alta parte, a fost redus numarul deputatilor de la
387 la 258, cate 86 pentru fiecare categorie de indeletniciri.

Senatul

Era format dintr-un numar egal (88) de senatori de drept
si alesi.

Pe langa senatorii de drept recunoscuti pand la adoptarea
Constitutiei din 27 februarie 1938, pe baza Legii electorale din
27 martie 1926, in categoria acestora intrau, pentru prima data,
,» Totl principii familiei regale, majori” (art. 8 din Decretul-lege
pentru reforma electorald).

Senatorii din cea de a doua categorie, erau alesi prin vot
obligatoriu si secret de cdtre toti cetatenii romani in varstd de
30 de ani Tmpliniti, stiutori de carte, care faceau parte din cele
trei categorii de ocupatii (Indeletniciri).

Pentru Senat erau eligibili cetatenii romani, deci i
femeile (pentru prima datd), in varstd de 40 de ani impliniti, cu
domiciliul Tn Romania, avand ,,exercitiul drepturilor civile” si
care faceau parte din categoriile de Tndeletniciri mentionate.

Durata mandatelor acestora a fost marita la 9 ani, de la 4,
iar pentru cei alesi reinnoite odatd la 3 ani, in proportie de o
treime.

Alegerile pentru ambele camere ale Parlamentului erau
organizate pe circumscriptii. Pentru Adunarea Deputatilor
existau 11 circumscriptii electorale corespunzatoare celor 11

28



Capitolul I. INSTITUTIILE PUTERII IN STAT

tinuturi, rezultate dupd noua impartire administrativ-teritoriala,
efectuati prin Decretul-lege din 14 august 1938. In ceea ce
priveste Senatul, alegerile se faceau Intr-o singurd circumscrip-
tie electorala la nivelul tarii, al carui sediu se afla la Curtea de
Apel din Bucuresti.

Sistemul electoral avea la baza scrutinul uninominal, atat
pentru alegerile pentru Adunarea Deputatilor, cat si pentru cele
pentru Senat.

Dreptul de a depune candidaturi pentru alegerile parla-
mentare 1l avea numai Frontul Renasterii Nationale (art. VI din
Decretul-lege pentru infiintarea Frontului Renasterii Nationale
din 15 decembrie 1938), celelalte partide politice fiind
dizolvate.

Membrii Parlamentului aveau obligatia sa poarte la
sedinte si solemnitdti uniforma alba a membrilor Frontului
Renasterii Nationale.

In dorinta de a introduce un regim personal, Carol al II-lea a
deposedat, prin legislatia impusd personal, Parlamentul de
unele dintre cele mai importante atributii subordonindu-l in
totalitate intereselor sale, astfel:

- deputatii si senatorii erau obligati sa depund jurdmant
de credinta fata de monarh;

- validarea mandatelor nu mai revenea celor doud
camere, ci Inaltei Curti de Casatie si Justitie;

- activitatea legislativa a fost redusa doar la adoptarea
legilor de ,,interes obstesc al statului”, care puteau fi nesanctio-
nate de rege;

- Initiativa legislativa era datd numai regelui (art. 31 din
Constitutie);

- responsabilitatea guvernului a fost desfiintatd, camerele
nemaiavand dreptul de a acorda vot de neincredere unui
minister sau executivului 1n intregul sau;
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- in perioada vacantelor parlamentare sau in cazul dizol-
varii camerelor, suveranul conducea prin decrete-legi vizand
orice domeniu;

- neadoptarea bugetului ,,in timp util” priva Parlamentul
de o parghie importantad privind orientarea politicii economice
a tarii, aprobarea acestuia revenind guvernului, respectiv
regelui.

Puterea executiva - Guvernul

Potrivit Constitutiei (art. 34), puterea executivd era
incredintatd doar regelui, care detinea, spre deosebire de
perioada anterioara, si calitatea de ,,cap al statului”.

Ca urmare, guvernul nu exercita puterea executiva in
numele regelui, ci era un instrument in méina acestuia.

S-au introdus unele restrictii §1 in ceea ce priveste
desemnarea ministrilor, aceastd calitate fiind atribuitd numai
persoanelor care erau cetdteni romani de cel putin trei generatii
(art. 67), prevedere ce avea un caracter discriminatoriu.

S-a mentinut responsabilitatea ministeriald, prin contra-
semnarea actelor de stat ale regelui de catre un ministru, excep-
tand numirea primului ministru, care nu mai avea nevoie de
contrasemndturd, ca In timpul regimului democratic parla-
mentar.

Ministrii, numiti si revocati de suveran raspundeau de
activitatea lor numai 1n fata regelui.

Erau mentinute toate celelalte prerogative ale regelui,
stabilite prin Constitutia din 1923.

La acestea se adaugau altele noi de foarte mare
importanta, precum:

- dreptul de a declara razboiul si a incheia pacea;
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- dreptul de a incheia cu alte state tratate politice si
militare (art. 46 din Constitutie).

Toate acestea faceau ca, in ciuda principiilor proclamate
ale emanarii si separatiei puterilor 1n stat, acestea sa fie
concentrate in ména unui singur om, respectiv a regelui, in
detrimentul Parlamentului, facind din Carol al II-lea cel mai
puternic jucator politic, singurul de altfel, din Romania anilor
1938-1940.

Tabloul regimului autoritaro-totalitar monarhic, introdus
de Carol al II-lea, ar fi incomplet, dacd nu am prezenta si alte
elemente definitorii ale acestuia, cum ar fi:

- demolarea sistemului pluripartitismului politic, prin
scoaterea in afara legii a tuturor asociatiilor, gruparilor si
partidelor politice;

- instituirea, pentru prima datd Tn Roménia, a partidului
,unic si totalitar”, sub ,,conducerea supremd a Maiestatii Sale
regelui” (art. I din Decretul-lege pentru transformarea Frontului
Renasterii Nationale in Partidul Natiunii din 22 iunie 1940);

- inregimentarea obligatorie a 1intregii populatii a
Roméniei, de la 7 ani in sus, in structuri totalitare de tip
hitleristo-fascist sau comunist, precum Straja Tarii (Decretul-
lege de infiintare din 15 decembrie 1938), Frontul National
Studentesc (Decretul-lege de infiintare din 19 octombrie 1939)
si Frontul Renasterii Nationale (Decretul-lege de constituire
din 16 decembrie 1938);

- restrangerea unor drepturi si libertati democratice si, Tn
consecinta, excluderea unei parti importante a populatiei de la
viata politicd a tarii, Tndeosebi prin ridicarea limitei minime de
varstd de la 21 la 30 de ani si a obligativitatii stiintei de carte Tn
exprimarea votului universal, ceea ce a fdacut ca numarul
alegatorilor sa scadd vertiginos, de la 4.649.163, cat s-au
inregistrat la alegerile din decembrie 1937, la 2.025.123, cati
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au participat la singurul scrutin electoral al perioadei,
desfasurat la 1-2 iunie 1939;

- introducerea unor masuri exceptionale privind ,,apararea
ordinei publice unice si totalitare a statului roman”, prin care
erau aspru pedepsite persoanele care se pronuntau pentru
»schimbarea organizarii politice a Tarii”, care constituiau sau
organizau ,,asociatiuni secrete” sau care ,,reconstituiau asocia-
tiuni dizolvate” cu ,,activitate potrivnica intereselor Partidului
Natiunii” (Decret-lege din 22 iunie 1940).

Puterea Judecatoreasca

Constitutia autoritara din 1938 pastra, In general, struc-
tura puterii judecatoresti din perioada democratiei parlamen-
tare.

Noutatea introdusa de aceasta a fost desfiintarea Curtilor
de Jurati;

De asemenea, erau mentinute inamovibilitatea judecato-
rilor si interdictia credrii de comisii §i tribunale extraordinare
(art. 73). Inamovibilitatea urma sa fie statornicitd printr-o lege
speciald, in termen de 6 luni de
la promulgarea Constitutiei.

Legea fundamentald (art.
77) prevedea organizarea justi-
tiei militare printr-o lege, de
asemenea, speciald, care urma
sd judece delicte comise de
militari, deoarece acestea nu
intrau sub incidenta puterii

. . o Palatul de Justitie, in perioada
judecdtoresti civile. interbelici
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1.3. REGIMUL ,,NATIONAL-LEGIONAR” SI CEL
MILITARO-AUTORITAR (1940 - 1944)

Dupa abdicarea constransa de imprejurari a regelui Carol
al II-lea, produsa la 6 septembrie 1940, Romania a intrat Intr-o
noud perioada de guvernare autoritaro-totalitard, care a durat
pana la lovitura de stat din 23 august 1944.

Aceasta poate fi Tmpartita in doud etape:

- prima, si cea mai scurtd, de la 14 septembrie 1940 la 14
februarie 1941, este cunoscutd ca etapa regimului ,,national-
legionar”, de factura totalitara;

- cea de-a doua, de circa trei ani §i jumatate, care s-a
incheiat cu lovitura de stat de la 23 august 1944, este
caracterizatd ca regim militaro-totalitar.

Intr-o astfel de perioada, institutiile puterii de stat au avut
o situatie deosebita.

Cadrul juridic general al regimului

- Decret regal privind investirea generalului lon Antonescu,
presedintele Consiliului de Ministri, cu puteri depline pentru
conducerea statului roman din 6 septembrie 1940;

- Decret regal prin care statul romdn a fost proclamat
stat national-legionar din 14 septembrie 1940;

Parlamentul, care functiona pe baza Constitutiei din
1938, a fost dizolvat odata cu abdicarea lui Carol al IlI-lea, iar
Legea fundamentald carlistd suspendati. In absenta acestora,
puterea legislativa a revenit in totalitate lui Ion Antonescu,
dupa preluarea ,,deplinelor puteri” si Tnvestirea lui 1n calitate de
,conducator al statului”. Astfel, acesta avea dreptul de a emite
decrete-legi, fara a fi necesara promulgarea lor de catre rege.

Prerogativele suveranului au fost restrinse foarte mult
fata de perioada democratiei parlamentare, acesta avand un rol
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mai mult decorativ in viata politici a Romaniei. Atributul cel
mai important pastrat de rege a fost acela de numire a
,»primului-ministru Tnsarcinat cu depline puteri”.

Singura putere in stat, care s-a intarit In aceasta perioada,
cum era si normal, avand 1n vedere caracterul regimului, a fost
cea executiva.

In scurta perioadd ,national-legionard”, Romania a cu-
noscut o dualitate a puterii executive, aceasta fiind Tmpartita
intre conducitorul statului si Legiune. In consecintd, primul
guvern, format la 14 septembrie 1940, cuprindea cinci ministri
civili, reprezentand Legiunea si cinci ministri, plus un subse-
cretar de stat, militari. Miscarea legionard detinea doua
ministere cheie in noul executiv, respectiv Internele si
Externele, precum si pozitia de vicepresedinte al Consiliului de
Ministri, care a revenit liderului acesteia, Horia Sima. Ion
Antonescu se intitula ,,conducatorul statului legionar si seful
regimului legionar”, (art. 2 din Decretul regal prin care statul
roman a fost proclamat stat national-legionar din 14 septembrie
1940), deci si al guvernului. In conceptia generalului, politicul
apartinea Legiunii, aceasta fiind ,,singura miscare (partid —
n.n.) recunoscutd 1n noul stat” (art.2), in conditiile inexistentei
unui pluralism politic.

Dupa inlaturarea de la putere a Legiunii si desfiintarea
statului national-legionar, la 14 februarie 1941, intreaga putere
executiva a fost concentratd in mainile lui Ion Antonescu. Din
acest moment, doud dintre cele trei puteri in stat, respectiv cea
legislativa si cea executiva, s-au aflat la cheremul generalului.
Singurul guvern, format de Ion Antonescu, la 27 februarie
1941 si remaniat in numeroase randuri, pana la 23 august 1944,
a avut o structura preponderent militara, doar patru dintre
demnitarii civili avand apartenentd politica, fard a fi insd
membri marcanti, restul fiind tehnocrati.
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Nici cea de-a treia institutie a puterii in stat, cea
Judecatoreasca, nu a avut o situatie mai buna. Aceasta a conti-
nuat sa functioneze in componentele si cu Intreaga legislatie
din perioada democratiei parlamentare, desi, in conditiile unui
regim militaro-totalitar, nu se putea manifesta ca o adevarata
,putere” in stat.

In viziunea maresalului, adversar declarat al democratiei
parlamentare, la baza ,,regimului (sdu — n.n.) autoritar”, cum i
placea sa il defineasca se aflau cinci institutii fundamentale:
familia, scoala, biserica, magistratura si, in special, armata,
care ,,este celula cea mai sanatoasd a acestui popor si mai ales a
natiei noastre”.

Fata de institutia monarhica, Ion Antonescu a avut o
pozitie de desconsiderare consecventa pe toatd perioada
regimului sau. Relatiile sale cu regele Mihai I au fost destul de
reci §i protocolare. Detindnd Tn mainile sale toate institutiile
puterii, maresalul nu a permis acestuia niciun amestec in
problemele statului, chiar i informarea regelui privind evolutia
evenimentelor importante pentru Romania facandu-se numai pe
cai indirecte. Pentru maresal, suveranul avea exclusiv valoarea
unui simbol si l-a tratat ca atare.

In timpul regimului antonescian militaro-totalitar, cele-
lalte institutii importante ale societdtii romanesti — Armata,
Scoala si Biserica — si-au continuat activitatea in cadrul
juridic, institutional si principial configurat si stabilit In
perioada democratiei parlamentare interbelice.

Caracteristicile regimurilor autoritare
din perioada 1938-1944

Regimului democratic parlamentar, care a functionat in
Romaénia pand in 1937, i-au urmat succesiv doua regimuri
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politice cu un pronuntat caracter autoritar personal , de mdna
forte”. In pofida naturii lor, acestea au recurs in practica si la
unele metode de conducere specifice regimului democratic
parlamentar.

Sunt avute in vedere, in context, implicarea In guvernarea
tarii, precum si consultarea in probleme de interes national a
unor lideri si tehnicieni ai partidelor politice interzise, actiuni
de politica internd si externd ale celor doud regimuri autoritare
intreprinse 1n paralel cu demersuri similare ale formatiunilor
politice tolerate, aprobarea prin plebiscite, ce-i drept formale, a
unor programe de guvernare etc.

Este drept ca activitatea legislativd era exercitatd, in
conditiile unui Parlament ,rationalizat” i marginalizat, de
scurtd duratd (iunie 1939 — septembrie 1940) sau in lipsa
acestuia, de monarh si de conducatorul statului prin decrete-
legi, dar acestea reglementau domenii sociale si economice de
larg interes. Concomitent, in cadrul regimurilor respective, se
punea accentul pe principiul legalitdtii si suprematiei legilor,
care, deseori, aveau un caracter restrictiv. Conducatorul
statului, generalul Ion Antonescu, afirma ca drepturile si liber-
tatile cetatenesti erau ,,ocrotite” de Constitutie, desi aceasta
fusese suspendatd in septembrie 1940.

Trasdtura esentiald a acestor regimuri a constat In inves-
tirea sefului puterii executive — monarhul sau conducdtorul
statului — cu atributii foarte largi, discretionare, In gestionarea
guvernarii.

Asupra caracterului regimurilor politice din perioada
1938-1944 exista o disputd aprinsd, unii considerandu-le
regimuri de autoritate personala, altii veritabile dictaturi.

Ce1 din prima categorie aduc ca argumente o anumitd
tolerantd a celor doi sefi ai puterilor executive fatd de
activitatea liderilor partidelor politice istorice §i contactul
direct si permanent al unora dintre acestia cu factorii de putere,
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in conditiile desfiintdrii pluralismului politic (Decretul-lege nr.
1422 din 31 martie 1938) si ale dizolvarii Parlamentului
(Decretul-Regal nr. 3052 din 5 septembrie 1940). Aceeasi
sustindtori ai caracterului autoritar al regimurilor respective
invoca pericolul ascensiunii Garzii de Fier, rapturile teritoriale
din 1940 si plebiscitele formale pentru a justifica guvernarile
forte ale perioadei si masurile severe ale acestora de restrangere
semnificativa a drepturilor si libertatilor cetatenesti.
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1.4. TRANZITIA SPRE REGIMUL TOTALITAR
COMUNIST (1944 - 1947)

Cadrul juridic general si special al regimului

- Decretul regal din 31 august 1944, publicat in
,,Monitorul oficial” nr. 202 din 2 septembrie 1944, prin care
erau repuse in vigoare 37 de articole din cele 138 ale
Constitutiei din 1923;

- Legea nr. 50 din 21 ianuarie 1945 privind urmarirea §i
pedepsirea criminalilor si profitorilor de razboi;

- Legea nr. 51 din 21 ianuarie 1945 privind urmarirea §i
pedepsirea celor vinovati de dezastrul tarii;

- Legea nr. 312 din 24 aprilie 1945 privind infiintarea
Tribunalului Poporului, cu sediul in Bucuresti;

- Legea nr. 527 din 11 iulie 1945 privind infiintarea
Tribunalului Poporului, cu sediul in Cluj;

- Legea electorala din 13 iulie 1946,

- Legea pentru organizarea Adunarilor Deputatilor din
13 iulie 1946.

Dupa cum se poate observa, desi a constituit baza juridica
a noului regim, Decretul constitutional din 31 august 1944 nu
repunea in drepturi in integrum Constitutia din 1923, ceea ce
avea sa aibd urmadri negative asupra evolutiei ulterioare a
evenimentelor politice interne.

In baza acestui Decret, prerogativele constitutionale ale
monarhului au fost restabilite, partidele politice si-au reluat
activitatea, iar principiul separatiei puterilor statului a fost
reintrodus, acestea urmand sa fie exercitate ,,dupa regulile
asezate in Constitutia din 29 martie 1923” (art. II din Decret).
Potrivit aceluiagi document, printr-un Decret al Consiliului de
Ministri urma sd fie organizatda Reprezentanta Nationald —
Parlamentul (art. III).
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In ciuda acestei perspective date prin Decretul regal,
evolutia evenimentelor avea sa fie cu totul alta, iar functionarea
puterilor in stat sd iasa din tiparul unui regim democrat
parlamentar.

Puterea legislativa — Parlamentul

Conform Decretului regal ,,puterea legislativa se exercita
de catre rege la propunerea Consiliului de Ministri” (art. III).

Ca urmare, pand la organizarea noului Parlament, doar
guvernul avea drept de initiativa legislativa, decretele-legi
emise de acesta trebuind sa fie sanctionate si promulgate de
catre suveran, ceea ce s-a si intamplat.

Acest mecanism legislativ, impropriu unui regim parla-
mentar democratic veritabil, a functionat cu unele sincope, cum
a fost ,,greva regald” din august 1945 — ianuarie 1946, timp de
aproape doi ani, pana la singurele alegeri parlamentare (din 19
noiembrie 1946) organizate in aceasta perioada si castigate prin
fraudd de Partidul Comunist si aliatii sdi politici, grupata in
Blocul Partidelor Democratice (B.P.D.)

In vara anului 1946, inainte de alegeri, au fost elaborate
de cdtre guvernul precomunist Legea electorald si Legea pri-
vind organizarea Adundrii Deputatilor. Acestea au fost sanctio-
nate si promulgate de rege sub presiunea P.C.d.R. si a oficia-
lilor sovietici, care aveau in spate sprijinul Armatei Rosii de
ocupatie.

Prin cele doud legi s-au adus schimbari importante
Constitutiei din 1923 in corespundere cu interesele noii aliante
politice, care urmareau pregatirea conditiilor pentru comuni-
zarea totala a Romaniei.

Acestea vizau:
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- introducerea, pentru prima data n istoria parlamentaris-
mului roméanesc, a sistemului unicameral in locul celui
bicameral, prin desfiintarea Senatului;

- eliminarea dreptului suveranului de a dizolva Adunarea
Deputatilor;

- suprimarea prerogativei privind autodizolvarea Adunarii
si convocarea de alegeri anticipate;

- extinderea duratei sesiunii Adundrii de la cinci la opt
luni;

- coborarea limitei de varsta de la 25 la 23 de ani pentru
cei alesi deputati;

- renuntarea la obligativitatea votului;

- excluderea de la vot a persoanelor epurate din aparatul
administrativ;

- infiintarea de sectii de votare in institutii, intreprinderi
si cazarmi;

- inregistrarea alegatorilor pana in ultima zi a campaniei
electorale.

Dupa cum lesne se poate observa in cea mai mare parte
modificdrile impuse de guvernantii comunisti au avut un
caracter antidemocratic, ncdlcand grav Constitutia din 1923,
lucru sanctionat de Partidul National Liberal, Partidul National
Taranesc si Partidul Social Democrat Independent prin protes-
tele exprimate public, imediat dupa introducerea acestora.

Neavand de ales si cu sprijinul doar moral al aliatilor
american si britanic, suveranul s-a vazut nevoit si deschida
lucrarile noului Parlament unicameral, la 1 decembrie 1946,
prin rostirea Mesajului Tronului. In anul care a urmat, regele a
fost constrans sa coabiteze cu aceeasi majoritate comunista,
care, la 30 decembrie 1947, intrunitd in sedintd extraordinara,
avea sd adopte Tn unanimitate, fard dezbateri si doar in 45 de
minute, hotararile privind abdicarea silitd a monarhului,
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precum si legea privind transformarea Romaniei in republica
populara.

Puterea executiva — Guvernul

In conditiile impuse de lovitura de stat din 23 august
1944 si pana la adoptarea Decretului regal din 31 august 1944
privind noul cadru juridico-constitutional al tarii, regele Mihai
I a facut uz de prerogativele sale si I-a numit prim-ministru pe
generalul Constantin Sandtescu, seful Casei Militare Regale,
insarcinat cu formarea noului guvern.

Primul guvern Sanatescu,
care a functionat pana in 4
noiembrie 1944, a avut o
structurd preponderent mili-
tara, fiind format din 12
militari si 11 civili. In ultima
categorie intrau si 4 lideri

politici — Iuliu Maniu,

Constantin 1. C. Bratianu,

Constantin-Titel Petrescu, Consiliul de Ministri, cladire
Lucretiu Patrdscanu — care construitd Intre 1937 si 1944, aici
de‘gineau func;iile de ministri Tnainte de demolarea Palatului

Sturdza (unde se afla sediul

secretari de stat, fard porto- Ministerului Afacerilor Straine)

foliu, ultimul fiind ad interim
la Justitie.

In urmitoarele sase luni, scena politici romaneascd a
cunoscut confruntdri ample si dure intre Partidul Comunist din
Romania (P.C.d.R) care, ca instrument al Kremlinului, actiona
pentru preluarea puterii §i impunerea unui sistem social-politic
totalitar si partidele istorice (P.N.L. si P.N.T. — n.n.), care
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militau pentru revenirea $i mentinerea regimului demo-cratic
parlamentar interbelic.

Aceastd luptd politicd aprigd a avut drept consecinta
principald o instabilitate guvernamentald, concretizatd in
schimbarea a patru guverne in doar sase luni.

Sub presiunea P.C.d.R. si a strazii, precum si a interven-
tiei directe a reprezentantului Moscovei in Comisia Aliata de
Control, generalul V.P. Vinogradov, care a adresat o nota
regelui Mihai, Guvernul Sanitescu I a fost demis. In nota
oficialului sovietic, emisa in numele organismului respectiv,
fara consultarea reprezentantilor american si britanic, se cerea
formarea unui guvern de coalitie, tot sub conducerea lui
Constantin Sanatescu, avandu-l ca vicepresedinte pe dr. Petru
Groza, iar la Justitie pe Lucretiu Patrascanu. De asemenea, se
solicita inlaturarea din noul Cabinet a liderilor partidelor
democratice Iuliu Maniu si Constantin I. C. Bratianu, ceea ce
avea sa se si intample.

In acest fel s-a format guvernul Sanitescu II de coalitie,
de data aceasta cu caracter politic. Acesta a depus juramantul la
4 noiembrie 1944. Portofoliile au fost impartite intre P.N.L. si
P.N.T., care, pe langd functia de prim-ministru, detineau 9
ministere si coalitia Frontului National Democrat (F.N.D.),
caruia i-a revenit pozitia de vicepresedinte al Consiliului de
Ministri, acordata dr. Petru Groza si 8 ministere. Raportul de
forte In cadrul Cabinetului era destul de echilibrat, constituirea
guvernului Sanatescu II marcind o etapa importanta in drumul
P.C.d.R. citre controlul total al puterii.

Chiar si in aceste conditii, comunistii nu au fost
satisfacuti din punct de vedere politic, deoarece nu au obtinut
ministerele de Interne si de Razboi, asa cum 1i sfatuiserda
stapanii lor de la Moscova.

Ca urmare, in perioada imediat urmatoare, acestia au
continuat campania de strada Tmpotriva guvernului din care ei
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insisi faceau parte i au trecut la schimbarea fortatd a
administratiei locale. Actiunea lor a fost sustinuta de sovietici,
care au adus in Romaénia trei noi divizii si au notificat
guvernului de reducerea efectivelor politiei din Bucuresti,
precum si a Jandarmeriei la nivel national.

In fata noii situatii create, liderii PN.L. si P.N.T. au
renuntat, la 2 decembrie 1944, la sprijinul acordat Cabinetului
Sandtescu II, prin retragerea propriilor ministri, determinand o
nouad criza politica.

Regele Mihai l-a desemnat prim-ministru pe generalul
Nicolae Radescu si a organizat consultari cu liderii partidelor
democratice traditionale §i cu reprezentantul P.C.d.R., Lucretiu
Patrascanu.

Guvernul Radescu a depus juramantul in fata suveranului
la 6 decembrie 1944, structura acestuia si repartitia portofo-
liilor intre P.N.L. — P.N.T. si ,.coalitia” F.N.D., condusa de
P.C.d.R., ramanand neschimbate. Cu alte cuvinte, comunistii
nu au obtinut nimic din ceea ce si-au propus prin declansarea
crizei guvernamentale.

Si acest guvern de asa-zisa coalitie avea sd aibd o viata
scurta ca si primele cabinete Sdnatescu si sa reprezinte doar un
intermezzo pana la impunerea unui executiv total aservit
intereselor sovietice Tn Romania.

Pentru aceasta, comunistii aveau nevoie de o noua criza
politica, declansatd Tn mod artificial. Pretextul l-a constituit
programul de guvernare in 9 puncte al F.N.D., dat publicitatii
la 28 ianuarie 1945. Printre altele, acesta prevedea reforma
agrard, pedepsirea sabotorilor si speculantilor, reorganizarea
armatei ,,in spirit democratic”’, epurarea aparatului de stat de
»elementele fasciste si profasciste” si judecarea criminalilor de
razboi.

In vedere sustinerii acestui program de guvernare,
comunistii au organizat ample mitinguri si demonstratii de
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stradd, menite sd arate largul sprijin ,,popular” pentru F.N.D.
Mai mult, cu ocazia mitingului de protest din 24 februarie
1945, organizat In Piata Natiunii, §i a marsului spre Piata
Palatului, elemente extremiste s-au dedat la provocari si
diversiuni violente, tragand focuri de armad asupra demons-
trantilor, pentru a intarata multimea impotriva Guvernului si a
determina caderea acestuia.

Intrucat dezordinea creatd nu a dat rezultatele scontate, a
intrat in scend guvernul sovietic, care l-a trimis la Bucuresti, la
27 februarie 1945, pe comisarul adjunct pentru Afaceri
Externe, Andrei Visinski. Acesta a cerut sa fie primit de catre
rege 1n aceeasi zi §i, in cadrul audientei, sub pretextul ca
Guvernul Radescu era ,incapabil de a mentine ordinea
internda”, a solicitat demiterea Cabinetului si ,,formarea unui
guvern din reprezentantii partidelor democratice” (P.C.d.R. si
aliatii acestuia — n.n.).

In urma ultimatului dat de sovietici, suveranul s-a vizut
constrans sa ceara, la 28 februarie 1945, demisia Guvernului
Radescu si sa-1 desemneze pe Barbu Stirbei pentru formarea
unui nou cabinet de coalitie. Acesta, insd, nu a reusit sa obtina
sprijinul coalitiei F.N.D., fapt pentru care, la 1 martie 1945, a
intervenit din nou Visinski, care a precizat regelui ca omul de
incredere al Moscovei era dr. Petru Groza.

Sub presiunea Moscovei si fara sprijinul aliatilor ame-
rican si britanic, regele s-a vazut nevoit sa-1 desemneze pe
Petru Groza, la 2 martie 1945, prim-ministru si sa-i ceara
inceperea consultarilor cu toate partidele pentru formarea
noului guvern.

Pentru a dezavua orice tentativa de rezistentd si a sprijini
instalarea unui guvern pro-comunist, autorititile de ocupatie
sovietice au trecut, dupa 28 februarie 1945, la neutralizarea si
dezarmarea completa a unitdtilor romane din interior, precum
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si la preluarea controlului retelei de transmisiuni §i
telecomunicatii a armatei.

Pe acest fond deosebit de tensionat, s-a constituit
Guvernul pro-comunist dr. Petru Groza, din componenta caruia
(17 ministri si 13 subsecretari de stat) comunistii i aliatii lor
detineau 86,6% dintre titularii de portofolii. Partidele democra-
tice traditionale erau reprezentate de aripa social-democratd
pro-comunista, cu 4 portofolii si disidenta liberald colaboratio-
nistd a lui Gheorghe Tatérescu, tot cu 4 functii guvernamentale,
intre care si cea de vicepresedinte al Consiliului de Ministri. La
acestia se adaugau 3 militari cu functii tehnice.

Primul guvern pro-comunist din istoria Romaniei, impus
de ocupantii sovietici, a fost instalat la 6 martie 1945, data care
avea sa marcheze inceputul procesului de comunizare/ sovie-
tizare a tdrii noastre.

Guvernul Petru Groza s-a mentinut in formula initiala, cu
unele remanieri nelnsemnate, pand in luna aprilie 1948, cand,
dupa adoptarea primei Constitutii comuniste §i organizarea de
alegeri pentru Marea Adunare Nationald, s-a format un nou
guvern, condus tot de dr. Petru Groza. Remanierile au vizat:
introducerea in structura guvernului (la 7 ianuarie 1946) a doi
reprezentanti ai P.N.L. (Mihail Romniceanu) si P.N.T. (dr.
Emil Hatieganu), in urma ,,grevei regale”, prin crearea a doud
functii de ministru secretar de stat (fara portofoliu), care au fost
retrasi, la 29 noiembrie 1946, imediat dupa ,castigarea”
alegerilor de catre comunisti si aliatii lor; preluarea de la
liberalii tatarescieni (Petru Bejan) a portofoliului Economiei
Nationale de catre P. C. d. R. (Gheorghe Gheorghiu Dej) la 29
noiembrie 1946 si, inlaturarea din guvern a lui Gheorghe
Tatarescu si a celorlalti 3 liberali, printr-o motiune de
neincredere a Adunarii Deputatilor, votata la 5 noiembrie 1947.
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Puterea judecatoreasca — Justitia

Puterea judecdtoreascd a suportat schimbari esentiale,
care anuntau instituirea unei justitii politice de tip totalitar.
Acestea s-au produs, indeosebi, pe parcursul anului 1945, cand
s-a constituit cadrul juridic al puterii judecatoresti. Acesta 1si
avea originea in Conventia de Armistitiu din 12 septembrie
1944, care recunostea dreptul de jurisdictie al partii sovietice
asupra cetdtenilor roméani, care au fost ldsati la discretia
Moscovei.

Noul cadru juridic a fost format din urmatoarele acte
normative:

- Legea nr. 50 din 21 ianuarie 1945 privind urmarirea i
pedepsirea criminalilor si profitorilor de razboi;

- Legea nr. 51 din 21 ianuarie 1945 privind urmarirea i
pedepsirea celor vinovati de dezastrul tarii;

- Legea nr. 312 din 24 aprilie 1945 privind infiintarea
Tribunalului Poporului, cu sediul in Bucuresti;

- Legea nr. 527 din 11 1ulie 1945 privind infiintarea
Tribunalului Poporului, cu sediul in Cluj.

Noutatea, cu consecinte destul de grave pentru sistemul
judecdtoresc romanesc, a fost reprezentatd de instituirea
instantelor speciale de judecatd, cunoscute sub numele de
,tribunalul poporului”.

Pe langa acestea, ministerul justitiei a numit un numar de
acuzatori publici, care aveau sarcina de a cerceta toate cauzele
cu care erau investiti de Consiliul de Ministri.

Completul de judecata al Tribunalului poporului avea
urmdtoarea structura: 2 magistrati de carierd, desemnati de
Ministerul Justitiei si 7 ,judecatori ai poporului”, persoane
civile romane, membre ale gruparilor politice aflate la putere
(P.C.d.R. si aliatii lor . n.n.).
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Cadrul juridic, cu un pronuntat caracter politic, rasturna
principiile de baza ale justitiei romanesti, introducand altele
specifice unui regim totalitar, cum ar fi:

- eliminarea prezumtiei de nevinovatie;

- transformarea dreptului de aparare intr-o simpla forma-
litate;

- stabilirea sentintei inaintea procesului, in functie de
interese politice i conjunctura;

- introducerea retroactivitdtii legii penale;

- desfiintarea recursului 1n anulare pentru procesele
politice;

- renuntarea la principiul legal al eliberarii Tnainte de
termen, dupa efectuarea a 2/3 din pedeapsa si comportament
adecvat in timpul detentiei.

Aceste principii de justitie totalitara au stat la baza tuturor
proceselor politice, instrumentate de primul guvern procomu-
nist dr. Petru Groza, prin ,,Tribunalul Poporului”, in perioada
1945-1947, caruia i-au cazut victime 15 loturi de inculpati,
precum: lotul generalului Nicole Macici; lotul ziaristilor si
publicistilor acuzati de propaganda ,.fascista sau hitlerista” si
de sustinere a ,,unui regim odios”; lotul comandantilor si perso-
nalului lagdrelor de concentrare din Transnistria; lotul fostilor
angajati ai Sigurantei Statului; lotul maresalului Antonescu;
lotul ,.tradatorilor manisti”.

Mecanismul sistemului juridic pro-comunist avea sa fie
completat procedural, Incepand cu anul 1948, cand comunistii
au acaparat intreaga putere in stat si au trecut la instituirea
regimului totalitar comunist.
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Particularitatile regimului de tranzitie spre
sistemul totalitar-comunist

In perioada 23 august 1944 — 30 decembrie 1947,
Romaénia a parcurs un proces de involutie democratica si de
degradare accentuatd a vietii politice, care s-a incheiat prin
inlocuirea mecanismelor democratiei parlamentare cu cele ale
,democratiei populare” de tip totalitar-comunist.

Dupa inlaturarea regimului autoritaro-dictatorial al lui Ion
Antonescu, s-a pus problema credrii unui nou cadru constitu-
tional, in vederea organizarii i exercitarii puterii.

Partidele politice care au intrat in componenta Guvernului
Sandtescu I, format la 23 august 1944, au convenit asupra
revenirii la un regim ,,democratic in care libertatile publice si
drepturile cetatenesti vor fi garantate si respectate”.

In conditiile in care Parlamentul fusese dizolvat de Carol
al II-lea in 1940, s-a recurs la o formula inedita: repunerea in
vigoare a unor dispozitii constitutionale, care si acestea fusesera
abrogate in februarie 1938. Pana la votarea noii Constitutii,
Guvernul urma sd lucreze pe baza de decrete-legi.

Astfel, a fost emis Decretul-Lege nr. 1626 din 31 august
1944, care a repus in vigoare, cu unele rezerve, Constitutia din
1923. Primul articol al acestuia stipula ca ,, Drepturile roma-
nilor sunt cele recunoscute de Constitutiunea din 1866, cu
modificarile ce ulterior i-au fost aduse si de Constitutiunea din
29 martie 1923.” Rezervele priveau puterea legislativa, care
era exercitatd de Rege la propunerea Consiliului de Ministri,
ceea ce-i conferea acestuia o putere considerabilda mai ales in
reglementarea relatiilor sociale.

Parlamentul urma sa fie constituit pe baza unui decret,
aprobat in urma unei hotarari a Executivului.

Acelasi decret-lege prevedea elaborarea unei legi speciale

.....
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Decretul-lege crea o ambiguitate si, in acelasi timp, o
ilegalitate, deoarece se referea, concomitent, la doud constitutii
(1866 si 1923 — n.n.), repunea in vigoare o constitutie, In
conditiile in care nici Regele, nici Guvernul nu reprezentau
organisme cu puteri constituante, iar o lege fundamentald
abrogata nu putea fi reintrodusa in vigoare.

Pe de alta parte, Romania era obligata sa respecte preve-
derile Conventiei de Armistitiu, care contraveneau Constitutiei
repuse 1n vigoare. Aceste prevederi se refereau, Indeosebi, la
procedura de urmarire judiciard a criminalilor de razboi si la
confiscarea averilor acestora, prin 1infiintarea tribunalelor
extraordinare (ale poporului — n.n.).

Sub presiunea regimului de ocupatie militara sovietic,
regele a fost constransa s semneze Decretul nr. 1849 din 11
octombrie 1944, care stipula posibilitatea adoptarii legilor
speciale de pedepsire a criminalilor de razboi §i confiscarea
averilor acestora, precum si Decretul nr. 2443 din 18 decem-
brie 1944, prin care inamovibilitatea judecdtorilor era suspen-
datd pentru patru luni, acte normative ce revizuiau Constitutia
fara respectarea prevederii legale. Modificarile respective
deschideau drumul amestecului politicului 1n activitatea puterii
judecatoresti.

In ceea ce priveste organizarea politica a tarii, initiativa a
fost luata de comunisti, sprijiniti de aliatii sai politici (P.S.D. —
n.n.) si de Moscova, dupa impunerea Guvernului pro-sovietic
dr. Petru Groza.

Acestia si-au anuntat intentia pentru un parlament
unicameral, mai usor de controlat, incd de la Conferinta
Nationald a P.C.d.R. din octombrie 1945.

La 31 mai 1946, Cabinetul Groza a publicat anteproiec-
tele pentru organizarea Reprezentantei Nationale, care
prevedeau: , Reprezentanta Nationala este emanatia nafiunii
cu delegatie de a exercita puterea legiuitoare. Membrii
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Reprezentantei Nationale constituiesc un singur corp legiuitor:
Adunarea Deputatilor”.

La 31 iulie 1946, au fost adoptate de Guvern Decretele
nr. 2218 si 2219 privind organizarea Reprezentantei Nationale
si, respectiv, alegerilor pentru Adunarea Deputatilor.

Ambele decrete contraveneau Constitutiei din 1923 si
Decretului-Lege nr. 1626/1944, deoarece nu respectau
procedura legald de revizuire a legii fundamentale.

In semn de protest, reprezentantii partidelor istorice in
Guvern (Emil Hatieganu si Mihai Romniceanu — n.n.) au
refuzat sd semneze proiectele celor doud decrete si au parasit
sedinta Consiliului de Ministri.

Moscova a folosit toate parghiile, inclusiv cele financiare,
punand la dispozitia comunistilor romani 1.000.000 de dolari
S.U.A. pentru acoperirea costurilor campaniei electorale, 1n
vederea asigurarii victoriei P.C.d.R. in alegerile din 19 noiem-
brie 1946. Cea mai eficienta si sigura parghie s-a dovedit a fi,
insd, fraudarea masiva a alegerilor, verificandu-se si Tn acest
caz sloganul lui Stalin ca alegerile sunt castigate de cei care
numara voturile.

Dupa ,,castigarea” singurelor alegeri organizate in aceasta
perioadd, P.C.d.R. a preluat aproape in totalitate puterea in
Romania, monarhul vazandu-se nevoit, in ciuda apelurilor
liderilor politici democrati, sa legitimizeze majoritatea
parlamentard prin deschiderea lucrdrilor Parlamentului cu
Mesajul Tronului. Un refuz al regelui n-ar fi schimbat lucrurile,
in mod radical, intrucat soarta Romaniei fusese deja pecetluita
la masa tratativelor dintre S.U.A., Marea Britanei si Uniunea
Sovietica.

Pe parcursul anului 1947, planul de comunizare/ sovie-
tizare a Romaniei s-a accelerat foarte mult, partidele politice
democratice fie s-au dizolvat (P.N.L.) sau au fost dizolvate
(P.N.T.), prin Jurnal al Consiliului de Ministri, fie au fost
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absorbite de P.C.d.R., cum a fost cazul P.S.D. Ultimul stélp al
rezistentei anticomuniste, monarhul, a fost silit sa abdice, sub
amenintarea fortei.

Intr-o singurd zi, 30 decembrie 1947, regimul constitu-
tional tranzitoriu din Roménia a fost schimbat cu ,, republica
populara”, prin adoptarea de catre Adunarea Deputatilor a
Legii ordinare nr. 363, care revizuia Constitutia din 1923, fara
respectarea procedurii legale.

Atributiile sefului statului au fost Incredintate Prezidiului
Republicii Populare Roméne, un organism executiv colegial —
format din cinci persoane — care a fost Infiintat prin Decretul
nr. 3 din 8 ianuarie 1948.
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1.5. REGIMUL TOTALITAR COMUNIST (1948 - 1989)

Cadrul juridic general al regimului

- Legea electorala din 23 ianuarie 1948;

- Constitutia din 13 aprilie 1948;

- Constitutia din 27 septembrie 1952;

- Legea nr. 1/1957 privind organizarea Consiliului de
Ministri;

- Constitutia din 21 august 1965, care a suferit zece
modificari, ultima fiind la 27 octombrie 1986;

- Legea nr. 1/1974 privind instituirea functiei de
presedinte al Republicii Socialiste Romdnia.

Principiile de baza ale celor trei constitutii

- inlocuirea regimului democratiei parlamentare cu cel al
,,democratiei populare”;

- desfiintarea pluralismului politic si Tnlocuirea acestuia
cu partidul unic;

- renuntarea la principiul democratic al separatiei pute-
rilor Tn stat, Marea Adunare Nationala fiind singurul detinator
al puterii supreme 1n stat;

- lichidarea proprietatii private, prin nationalizarea si
substituirea acesteia cu proprietatea socialistd de stat generali-
zatd la nivel national;

- introducerea economiei de comanda, planificate, 1n lo-
cul celei de piatd concurentiale;

- transformarea comertului exterior in monopol de stat;

- stipulate urmadtoarele functii ale statului ,,democrat-
popular”: de reprimare in interiorul tarii a claselor doborate de
la putere; de apdrare a tarii impotriva agresiunii externe;
economico-organizatorica $i cultural-educativa (art. 17 din
Constitutia din 1952).
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Puterea legislativa — Parlamentul

Structurd i atributii

Potrivit prevederilor primei Constitutii totalitare comu-
niste (art. 37 si 38), reluate apoi si in celelalte doua legi
fundamentale ale perioadei, puterea suprema in stat apartinea
parlamentului unicameral, cunoscut sub numele de Marea
Adunare Nationald (M.A.N.), care era ,,singurul organ legis-
lativ al Republicii Populare Roméane” (R.P.R.).

Primul parlament comunist a rezultat in urma alegerilor
din 28 martie 1948, la care au participat Frontul Democratiei
Populare (F.D.P.), o coalitie preelectorala, formata din Partidul
Muncitoresc Roman (P.M.R.), creat la congresul de unificare a
P.C.d.R. cu Partidul Social-Democrat (aripa Lothar Radaceanu),
desfasurat in zilele de 21-23 februarie 1948 si aliatii acestuia
(Frontul Plugarilor, Partidul National-Popular si Uniunea
Populara Maghiara), la care s-au addugat Partidul National
Liberal (Petru Bejan) si Partidul Téaranesc-Democrat (dr. N.
Lupu). Alegerile, ultimele din primii ani ai noului regim
totalitar, la care au participat si alte partide politice, au fost
cagstigate de F.D.P., cu un procent de 93,2% din voturi, cdruia i-
au revenit 405 mandate, celelalte doud partide obtinand 7,
respectiv, 2 mandate.

M.A.N. a jucat si rolul de Constituanta, adoptand prima
Constitutie a regimului totalitar, aflat in proces de edificare.
Aceasta reprezenta In mare mdsurd o copie a Constitutiei
sovietice din 1936 si crea cadrul juridic general de imple-
mentare a noului regim totalitar de factura stalinista.

Constitutia din aprilie 1948 si, apoi, celelalte doua
ulterioare, investeau M.A.N. cu largi atributii §i competente,
precum:
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- alegerea si revocarea, in totalitate sau numai partial, a
Prezidiului M.A.N. (ulterior Consiliul de Stat), organ cu
activitate permanenta Intru sesiunile forului legislativ;

- formarea si revocarea Consiliului de Ministri (Guvernului);

- adoptarea i modificarea Constitutiei;

- stabilirea structurii Executivului, atributiilor si denumi-
rilor ministerelor, desfiintarea sau comasarea acestora;

- adoptarea Bugetului statului; incheierea exercitiilor
bugetare;
fixarea impozitelor si a modului de colectare a acestora;

- adoptarea hotararilor 1n chestiunile razboiului si ale pacii;

- organizarea referendumului;

- reglementarea sistemului electoral;

- stabilirea planurilor economice nationale;

- acordarea amnistiei;

- reglementarea organizarii judecatoresti si a Procuraturii;

- organizarea si functionarea sfaturilor populare;

- organizarea administrativ-teritoriald a tarii;

- ratificarea si denuntarea tratatelor internationale;

- alegerea si revocarea Tribunalului Suprem si a Procuro-
rului general;

- exercitarea controlului general al aplicarii Constitutiei
(constitutionalitatii legilor — n.n.);

- stabilirea liniei generale a politicii externe;

- proclamarea starii de necesitate;

- declararea mobilizarii partiale sau generale, precum si a
starii de razboi.

Aflandu-se intr-un regim totalitar, timp de peste patru
decenii, Roméania nu a avut o viatd parlamentara autentica si
veritabila.

Rolul M.A.N. era formal, Intrucat aceasta se intrunea in
sesiuni ordinare de cel putin doud ori pe an, a caror durata era
doar de cateva zile, iar proiectele de lege si decretele erau
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elaborate sau inspirate de conducerea de partid si de stat, fara a
fi supuse dezbaterilor parlamentare de fond si, eventual,
amendarilor.

Durata mandatului M.A.N. si, implicit, a deputatilor
,poporului” era de 4 ani, dupd 1965 aceasta fiind de 5 ani.
Acestia erau alesi prin vot universal, direct si secret de catre
toti cetdtenii Romaniei, indiferent de sex, nationalitate si
religie, care aveau 18 ani impliniti la data alegerilor. Limita de
varsta pentru a putea fi ales era de 23 de ani Tmpliniti.

In prima perioadd a regimului erau lipsiti de drepturi
civile si politice, inclusiv de dreptul de vot, toti adversarii
comunistilor, care fuseserd condamnati de organele judecato-
resti totalitare pentru activitate cu caracter fascist, hitlerist sau
ostil Uniunii Sovietice.

In lipsa pluralismului politic, aveau dreptul de a inainta
candidati pentru alegerile parlamentare doar partidul unic si
organizatiile sale obstesti, constituite in structuri electorale de
genul Frontului Democratiei Populare (1948), Frontului
Unitatii Socialiste (1968) sau Frontului Democratiei si Unitatii
Socialiste (1980). De reguld, acestea obtineau circa 99% din
totalul voturilor exprimate si al mandatelor de deputat.

Deputatii validati depuneau un jurdmant de credinta in
fata M.A.N., introdus pentru prima datd de Constitutia din
1938, deci tot de un regim autoritaro-totalitar, ceea ce insemna,
practic, cad li se impunea obligatia de a se supune regimului
existent, desi ei ar fi trebuit sa reprezinte poporul suveran. Mai
mult, deputatii nu aveau voie sa exprime alte opinii decat cele
ale partidului unic de guverndmant, ceea ce insemna ca M.A.N.
era doar un instrument sau o parghie de realizare a politicii
acestuia.

Dreptul la initiativa legislativa apartinea, in primul rand,
guvernului si apoi deputatilor, in proportie de 1/5 din totalul
acestora.
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M.A.N. nu putea fi dizolvata, ci se autodizolva dupa
expirarea mandatului sau o singura datad Tnaintea termenului de
4 ani. Prelungirea mandatului era posibila doar 1n caz de razboi
sau pe timpul stdrii exceptionale.

Revizuirea Constitutiei reprezenta un drept exclusiv al
deputatilor i se realiza prin votul a 2/3 din totalul acestora.

Numadrul deputatilor a oscilat de la 414, in 1948, la 465,
dupa 1965, in ultima fazd a regimului numarul acestora
ajungand la 369.

Deputatii se bucurau de imunitate parlamentara si puteau
fi retinuti, arestati si trimisi 1n judecatd penald, fara aprobarea
M.A.N. sau a Consiliului de Stat, doar in situatia de infractiune
flagranta.

Intr-o republicd populard parlamentard, cum a devenit
Romania dupd Inlaturarea monarhiei constitutionale, atributiile
de sef al statului erau exercitate de un organism colectiv cu
activitate permanentd, cunoscut sub numele de Prezidiu.
Primul organ de acest fel a fost constituit la 30 decembrie 1947
si purta numele de Prezidiul R.P.R. Acesta a fost format din
cinci persoane (C. I. Parhon, M. Sadoveanu, S$t. Voitec, Gh.
Stere si I. Niculi) si a exercitat puterea executiva conferita
sefului statului, pana la adoptarea Constitutiei din 1948, fara sa
fi avut statutul de organ suprem al puterii de stat.

Dupa adoptarea primei Constitutii comuniste, s-a creat
Prezidiul M.A.N., care avea caracter de organ suprem al puterii
in stat, era subordonat acesteia, avea un mandat de 4 ani, era
ales cu votul a jumatate din numarul total al deputatilor si
raspundea de activitatea sa numai in fata M.A.N.

Structura acestuia era urmatoarea:
presedinte;

2 vicepresedinti;
secretar;
15 membri.
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In atributiile Prezidiului intrau:
convocarea M.A.N. 1n sesiuni ordinare si extraordinare;
emiterea de decrete;
interpretarea legilor votate de M.A.N.;
stabilirea datei alegerilor pentru M.A.N.;
numirea §i revocarea ministrilor, la propunerea
primului-ministru;

- organizarea referendumului;

- anularea unor hotarari si dispozitii ale guvernului, care
erau contrare legilor;

- conferirea de decoratii, medalii si titluri onorifice;

- stabilirea gradelor militare, rangurilor diplomatice si a
altor titluri speciale;

- numirea si revocarea comandantului suprem al fortelor
armate;

- declararea starii de razboi in cazul unei agresiuni externe;

- declararea mobilizarii partiale sau generale;

- exercitarea dreptului de gratiere si de comutare a
pedepselor;

- ratificarea si denuntarea tratatelor internationale la care
Romania era parte;

- acreditarea si rechemarea reprezentantilor diplomatici ai
Romaniei;

- primirea scrisorilor de acreditare si rechemare a repre-
zentantilor diplomatici straini;

- introducerea starii exceptionale in unele localitati sau
pe Intreg teritoriul Romaniei.

In anul 1961, Prezidiul M.A.N. a fost desfiintat si inlocuit
cu un organism similar, denumit Consiliul de Stat al R.P.R.
Acesta era, de asemenea, subordonat M.A.N. si pastra Tn mare
parte atributiile celui dintdi. Se adaugau unele noi, de genul:
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- numea §i revoca pe conducatorii organelor centrale
ale administratiei de stat, altii decat membrii Consiliului de
Ministri;

- acorda gradele de general, amiral si maresal;

- autoriza purtarea decoratiilor conferite de alte state unor
cetdteni romani;

- acorda cetatenia romand, aproba renuntarea sau retra-
gerea cetdteniei romane;

- acorda dreptul de azil;

- reprezenta Romania, prin presedintele sdu, in relatiile
internationale;

- numea $i revoca pe presedintele si pe membrii
Tribunalului Suprem si Procurorul general, controla activitatea
acestora.

Aceste atributii au fost reduse foarte mult, dupad modifi-
carea Constitutiei, prin Legea nr. 1 din 1974 si instituirea
functiei de ,presedinte al Republicii Socialiste Roménia”.
Acestuia i-au fost transferate majoritatea atributiilor Consiliului
de Stat.

In noile conditii, rolul Consiliului de Stat a fost diminuat
foarte mult, prerogativele sale fiind restranse doar la:

- stabilirea datei alegerilor;

- organizarea si desfasurarea referendumului;

- organizarea ministerelor si a celorlalte organe centrale
de stat;

- ratificarea si denuntarea tratatelor internationale la care
Romania era parte, altele decat cele ratificate de M.A.N;

- stabilirea gradelor militare;

- instituirea decoratiilor si a titlurilor onorifice.

Presedintii Prezidiului (Consiliului de Stat) M. A. N.:

- Dr. Constantin I. Parhon (13 aprilie 1948 — 12 iunie 1952);

- Dr. Petru Groza (12 iunie 1952 — 07 ianuarie 1958);

- Ion Gheorghe Maurer (11 ianuarie 1958 — 21 martie 1961);
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- Gheorghe Gheorghiu-Dej (21 martie 1961 — 19 martie 1965);
- Chivu Stoica (24 martie 1965 — 9 decembrie 1967);
- Nicolae Ceausescu (9 decembrie 1967 — 28 martie 1974).

Puterea executiva — Consiliul de Ministri

In perioada regimului totalitar comunist s-a renuntat la
principiul separatiei puterilor in stat, ceea ce a facut ca
atributiile acestora sa nu fie clar delimitate.

Astfel, multe dintre atributiile Consiliului de Ministri
(Guvernului) erau exercitate de institutia puterii legislative,
respectiv de Prezidiul M.A.N. sau Consiliul de Stat.

In 1974, odata cu instituirea functiei de presedinte,
majoritatea atributiilor Consiliului de Stat au fost transferate
sefului statului.

Cu alte cuvinte, puterea executivd era Tmpartitd intre
presedintele tarii §i Guvern, primul avand rolul principal,
intrucat cumula si alte parghii importante in stat, cum erau cele
de secretar general al partidului unic de guverndméant, coman-
dant suprem al fortelor armate si presedinte al Consiliului
Apararii.

Privind lucrurile din aceastd perspectiva, rezultd ca
Guvernul, ca si Parlamentul, era doar un instrument In méana
politicului, Tnvestit indeosebi cu atributii tehnice, menit s puna
in practica politica partidului unic.

Atributiile presedintelui

Legea nr. 1/1974 modifica Constitutia din 1965 si
consacra institutia prezidentiald in Titlul I acesteia,
conferindu-i statutul de ,,organ suprem al puterii de stat”,
alaturi de M.A.N.

Presedintele era ,,seful statului” si reprezenta ,,puterea de
stat in relatiile interne si internationale ale tarii”, desi era ales
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de M.A.N., nu direct de catre
popor, in fata careia depunea
un jurdmant.

Principalele atributii ale
acestuia erau urmatoarele:

- prezida Consiliul de
Stat si sedintele Consiliului

de Ministri, cand era necesar;

Palatul Cotroceni vechi - stabilea misurile ce

priveau interesele supreme

ale tarii, care urmau sa faca obiectul referendumului, organizat
de M.AN.;

- numea $i revoca, la propunerea primului-ministru,
vice-ministrii, ministrii $i presedintii altor organe ale adminis-
tratiei centrale de stat, care faceau sau nu parte din Consiliul de
Ministri;

- numea §i revoca pe presedinte si membrii Tribunalului
Suprem, pe procurorul general;

- acorda gradele de general, amiral si maresal;

- conferea decoratii si titluri onorifice;

- autoriza purtarea decoratiilor conferite de alte state unor
cetdteni romani;

- acorda gratierea;

- acorda cetdtenia, aproba renuntarea sau retragerea ceta-
teniei romane;

- acorda dreptul de azil;

- stabilea rangul misiunilor diplomatice, acredita si
rechema reprezentantii diplomatici ai Romaniei.

- primea scrisorile de acreditare si de rechemare ale
reprezentantilor diplomatici strdini;

- incheia tratate internationale in numele Romaniei;

- proclama, in caz de urgenta, starea de necesitate;

- emitea decrete prezidentiale si decizii.
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Consiliul de Ministri — Guvernul

Potrivit Constitutiei din 1965, Consiliul de Ministri era
worganul suprem al administratiei de stat”, care organiza
gestiunea generala a activitatii executive.

In conceptia legiuitorului (partidului unic prin M.AN. —
n.n.), acesta nu intra in categoria puterilor in stat, avand doar o
functie tehnica, de executie.

Prin Legea nr. 1/1957, privind organizarea Consiliului de
Ministri, ale carei prevederi au fost reluate in Constitutia din
1965, Guvernul avea urmatoarea structura:

- presedinte;

- vicepresedinti, dintre care unul sau mai multi puteau fi
numiti prim-vicepresedinti;

- ministri;

- conducdtori ai unor organe centrale ale administratiei
de stat (presedintele Comitetului de Stat al Planificarii,
presedintele Comisiei Controlului de Stat si altii).

Guvernul 151 desfasura activitatea conform ,,principiului
conducerii colective” si avea urmatoarele atributii:

- emiterea de hotarari si dispozitii vizand aplicarea
legilor si controlul executiei acestora;

- elaborarea proiectului planului de stat si al bugetului de
stat; controlul realizarii acestora;

- intocmirea contului general de incheiere a executiei
bugetare;

- infiintarea de Intreprinderi, organizatii economice si
institutii de stat;

- exercitarea conducerii generale in domeniul relatiilor cu
alte state;

- conducerea, indrumarea si controlul activitatii comite-
telor executive ale tuturor sfaturilor/consiliilor populare.

In perioada regimului totalitar comunist (1948-1989),
Romania a avut 7 guverne.
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Dupa alegerile din 28 martie 1948, s-a format un nou
guvern, condus de Dr. Petru Groza, care a fost investit la 13
aprilie acelasi an. Secretarul general al C.C. al P.M.R., Gh.
Gheorghiu-Dej a devenit prim-vicepresedinte al Consiliului de
Ministri, functie nou Infiintata.

Acesta a fost urmat de guvernele:

- Gheorghe Gheorghiu-Dej (2 iunie 1952 — 3 octombrie 1955);

- Chivu Stoica (3 octombrie 1955 — 21 martie 1961);

- Ion Gheorghe Maurer (21 martie 1961 — 28 martie 1974);

- Manea Manescu (28 martie 1974 — 30 martie 1979);

- Ilie Verdet (30 martie 1979 — 21 mai 1982);

- Constantin Dascalescu (21 mai 1982 —22 decembrie 1989).

Toate cele 7 guverne au suferit una sau mai multe
remanieri, de-a lungul existentei lor. Cel mai longeviv dintre
acestea a fost Guvernul Maurer, care a condus Romania timp
de 13 ani, urmat de Cabinetul Dascalescu, cu 7 ani.

Formarea doar a sapte guverne ntr-o perioada de peste 40
de ani, dintre care doua au guvernat timp de doudzeci de ani,
semnifica marea stabilitate politica a regimului, care, ce-i drept,
este specifica mai ales sistemelor totalitare.

Puterea judecatoreasca — Justitia

Organizarea institutiei
judecatoresti a cunoscut mai
multe etape in evolutia ei,
fiind legatd de modificarile
cadrului  juridic  general
(adoptarea celor trei legi
fundamentale — n.n.), precum .
si de parcursul edificarii i Palatul Justitiei, in perioada
consolidarii regimului tota- comunismului
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litar comunist.

Trebuie facutd o precizare foarte importantd legata de
independenta justitiei si anume ca aceasta, ca si celelalte
institutii ale puterii, era un instrument in mana politicului, a
partidului unic §i nu servea decat interesele acestuia.

Dupa preluarea intregii puteri, comunistii au emis mai
multe acte normative privind reglementarea puterii judecato-
resti. Astfel, prin Decretul nr. 341 din 5 decembrie 1947, au
fost introdusi asesorii populari la toate instantele, iar in materie
civilda numai la judecatoriile rurale. Participarea acestora in
materie civild a fost extinsd si la celelalte instante, prin
Decretul nr. 375 din 11 decembrie 1948. De asemenea, prin
Decretele nr. 1 si 2 din 22 aprilie 1948, a fost nlocuita f.c.c.l.
cu Curtea Suprema si a fost organizat Parchetul. Decretul nr.
132 din 2 aprilie 1949 stabilea urmatoarea structurd a puterii
judecdtoresti:

- Judecatorii populare;

- Tribunale;

- Curti de Apel;

- Curtea Suprema.

In categoria instante speciale intrau:.

- Instante militare;

- Tribunale speciale feroviare (Decretul nr. 292/1949;

- Tribunale maritime si fluviale (Decretul nr. 40/1950).

Prima organizare completd si substantiald, diferita de
sistemele anterioare, a fost realizata prin Legile nr. 5 si 6 din
1952 privind organizarea institutiei judecatoresti, infiintarea si
organizarea procuraturii.

Organizarea era dupa modelul sovietic, care pleca de la
ideea cd nu exista o separatie a puterilor in stat, ci doar o
diviziune a organizdrii statului dupa atributiile pe care
institutiile respective le indeplinesc.
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Conform celor doua legi, puterea judecdtoreascd avea
urmatoarea structura:

- Tribunale populare, cate unul in fiecare raion (177
de raioane — n.n.), care constituiau primele instante de judecata
si constituiau veriga de baza a sistemului judecatoresc;

- Tribunale regionale, cate unul 1in resedintele
acestora (initial 28, apoi 17 — n.n.);

- Tribunale militare de mari unitati
:: de regiuni militare

civil
- Tribunalul Suprem, cu 3 colegii << E penal >
militar

judecatorii fiind alesi de Marea Adunare Nationald (M.A.N.)
pentru un mandat de 5 ani.

In 1968 a fost adoptati o noui Lege de organizare
judecatoreascd, nr. 58, adaptata la noua organizare
administrativ-teritoriald a Romaniei. Ca si cele din 1952, noua
lege reflecta politizarea excesiva a puterii judecatoresti.

Potrivit acesteia, a rezultat o noua structura:

- Judecatorii

- Tribunale judetene

- Tribunale militare de mari unitati
teritoriale

- Tribunalul Suprem

Legea nu aducea noutati semnificative in structura si
componenta acestor instante in raport cu cele anterioare.
Judecdtoriile luau locul tribunalelor populare, iar tribunalele
judetene continuau activitatea fostelor tribunale regionale.

Se stabilea o anumita dependenta de organele puterii si
ale administratiei, prin reglementarea alegerii §i revocarii
judecatoriilor de catre consiliile populare judetene si la
propunerea Ministerului Justitiei.
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In practici, aceasti dependenti a avut mai mult un
caracter formal, judecdtorii bucurandu-se de o cvasi(semi)
inamovibilitate. Astfel, conform art. 61 alin. 2 din lege, acestia
nu puteau fi revocati din functie decat pentru abateri grave si la
propunerea Ministerului Justitiei.

Primul presedinte, presedintii $i membrii Curtii Supreme
erau numiti de Prezidiul M.A.N., la propunerea guvernului.

Rolul Parchetului era de a pedepsi ,.crimele impotriva
ordinii §i libertdtii democratice, a intereselor economice, a
independentei nationale si a suveranitdtii statului roman”.

Judecdtorii Tribunalului Suprem si procurorul general
erau alesi de M.A.N. pe un termen de 5 ani si raspundeau in
fata acesteia, a Prezidiului (Consiliului de Stat) intre sesiuni,
precum si in fata Consiliului de Minigtri.

Sarcina acestor tribunale, indiferent de nivel, era de a
apara ,,regimul de democratie populara si cuceririle poporului
muncitor, precum si de a asigura legalitatea populara, proprie-
tatea obsteasca si drepturile cetatenilor (art. 65)”.

Procedura judiciard se desfasura in limba romana, mino-
ritdtile nationale avand posibilitatea de a folosi limba materna
in regiunile si raioanele locuite de acestea.

Puterea judecatoreasca a mai suferit unele modificari prin
Constitutia din 1965, ce prevedea Iinfiintarea tribunalelor
militare printr-o lege speciald (art. 94) si stabilea ca obiectiv
principal al tribunalelor apararea oranduirii socialiste si a
drepturilor persoanelor (art. 95). De asemenea, aceasta limita
mandatul procurorului general la 4 ani, pe durata legislaturii
M.A.N., in fata careia raspundea de activitatea procuraturii.
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Particularitatile regimului totalitar comunist

Regimul totalitar comunist nu a fost o optiune liber asu-
matd de poporul roman, ci a fost impus din exterior, de catre
Moscova, prin intermediul Partidului Comunist din Roméania
(P.C.d.R.), sprijinit de armata rosie de ocupatie.

Acesta a avut trasdturile unui sistem totalitar de guver-
nare de tip marxist-leninist, cdruia i s-a imprimat o forma
constitutionala, in conformitate cu conditiile istorice si realita-
tile politice specifice etapelor de evolutie a statului roman.

Aceste trasaturi au fost urmatoarele:

- inlocuirea principiului separatiei puterilor in stat cu cel
a unicitatii si deplinatatii puterii;

- introducerea monopolului partidului unic 1n locul
pluralismului politic;

- subordonarea intregului aparat de stat partidului unic;

- concentrarea puterii de decizie in mainile unui grup
restrans, ceea ce echivala cu dictatura proletariatului;

- subordonarea puterii judecatoresti celei politice;

- restrangerea unor drepturi si libertdti cetatenesti,
concomitent cu incdlcarea grava a acestora;

- extinderea luptei de clasa la toti oponentii partidului
unic;

- impunerea intereselor unui grup politic minoritar asupra
intereselor Intregii societati;

- controlul si interventia statului asupra Intregii vieti
economice, social-politice si culturale si cresterea caracterului
represiv al acestuia, mai ales in primele etape de impunere a
regimului totalitar;

- constructia unui nou tip de democratie, , democratia
populara”, catalogat in mod eronat ca fiind superior celei
parlamentare.
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Caracteristicile respective au fost o constantd a intregului
regim comunist totalitar, Tnsd nu toate au fost reflectate de catre
cele 3 constitutii din perioada respectiva.

Astfel, dictatura proletariatului, caracterul represiv al
statului, lichidarea, inclusiv fizica, a adversarilor politici sunt
intalnite in prevederile primelor 2 constitutii.

Ceea ce a unit cele trei acte fundamentale comuniste au
fost trasaturile privind monopolul partidului unic, lichidarea
oricarei opozitii politice, caracterul formal al drepturilor si
libertatilor cetdtenesti, impunerea unei ideologii, avand la baza
concentrarea puterii in mainile unui grup politic minoritar $i
exercitarea ei in mod discretionar.

Instrumentele pe care le-a folosit acesta, principiile si me-
todele de guvernare au avut amprenta conditiilor si realitatilor
social-istorice concrete din Romania.
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1.6. REVENIREA LA REGIMUL DEMOCRATIEI
PARLAMENTARE (1990 - 2011)

Cadrul juridic general al regimului

- Decretul Consiliului  Frontului Salvarii Nationale
(C.F.S.N.) nr. 8/31 decembrie 1989;

- Legea electorala din 14 martie 1990;

- Legea Consiliului Provizoriu de Uniune Nationala
(C.P.U.N.) din 18 martie 1990;

- Constitutia din 8 decembrie 1991;

- Legea nr. 22/1992, republicata cu nr. 304/2004 privind
organizarea judecatoreasca.

Dupa rasturnarea regimului totalitar comunist, In urma
revoltei maselor populare din decembrie 1989, Romania a
parcurs, timp de doi ani, o perioadd de tranzitie politica spre
revenirea la democratia parlamentara contemporana.

Constitutia din 1991 a pus capat ,,provizoratului politic”,
stabilind cadrul juridic general de constructie a noilor institutii
democratice ale puterii 1n stat, definite ca ,,autoritati publice”.

Principii constitutionale generale

- pluripartitismul sau pluralismul politic;

- separatia puterilor in stat;

- forma de guvernamant republica;

- garantarea drepturilor si libertatilor cetatenesti;

- inviolabilitatea si garantarea dreptului de proprietate.
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Puterea legislativa — Parlamentul

Structurd i atributii

Potrivit noii Constitutii ,,Parlamentul este organul
reprezentativ suprem al poporului si unica autoritate legiuitoare
a tarii” (art. 58).

Constitutia a restabilit
sistemul bicameral din peri-
oada interbelica, fara insa ca
Senatul sd-si mai pastreze
statutul de camera superioara.

Cu alte cuvinte, cele
doud camere, Senatul si
Camera Deputatilor, au atri-
butii egale, fiind in realitate
doud organisme paralele ale
Parlamentului.

De asemenea, a dispa-
rut si categoria senatorilor de drept, toti parlamentarii fiind
alesi prin vot universal, direct, egal, secret si liber exprimat de
catre cetatenii romani in varstd de 18 ani implinifi la data
alegerilor, fara nicio restrictie.

Sunt eligibili pentru Camera Deputatilor toti cetdtenii
romani cu domiciliul n tara, care au varsta minima de 21 de
ani, iar pentru Senat cei care au implinit 30 de ani. Au
interdictii debilii mintali si persoanele care au comis abuzuri in
functii politice, juridice, administrative etc.

Initial, Legea electorald a stabilit sistemul de repartizare
proportionald a mandatelor rezultate in urma votarii. Ulterior,
legea a fost modificatd si, din 2008, s-a adoptat sistemul
uninominal, pe baza de liste. Candidatii sunt propusi de
partidele si formatiunile politice constituite potrivit legii. Se
pot prezenta, insd, si candidaturi independente sau liste de

Parlamentul Romaniei (Senatul si
Camera Deputatilor), in 2010
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candidati independenti. Parlamentarii sunt alesi pe circumscrip-
tii/ colegii electorale, fiecare judet si municipiul Bucuresti
formand céte o circumscriptie.

Numarul deputatilor a fost stabilit prin lege la 328, 1ar al
senatorilor la 143.

Durata mandatului deputatilor si senatorilor este de 4 ani,
cu posibilitatea de a fi prelungit, prin lege organica, numai in
caz de razboi sau de catastrofa (art. 60).

Organizarea si functionarea celor doud camere sunt
reglementate prin regulamente proprii.

Acestea 1si desfagoara activitatea in sedinte separate si n
sedinte comune, ntrunindu-se in doud sesiuni ordinare pe an:
februarie-iunie si septembrie-decembrie.

De asemenea, pot fi convocate si in sesiuni extraordinare
la cererea presedintelui Romaniei, a unuia dintre Birourile
permanente, precum si a unei treimi din numarul deputatilor si
al senatorilor.

Cele doua camere sunt conduse de Birouri permanente,
formate dintr-un presedinte, vicepresedinti si mai multi membri.
Presedintele este ales pe durata intregului mandat, in timp ce
vicepresedintii $i membrii acestora la Tnceputul fiecdrei sesiuni.

Parlamentul adopta legi constitutionale, legi organice,
legi ordinare, hotariri si motiuni (simple si de cenzurd) cu
votul majoritatii membrilor lui.

Initiativa legislativa este exercitatd de Guvern, deputati,
senatori, precum i de cel putin 250.000 de cetdteni cu drept de
vot.

Pentru adoptarea proiectelor de lege aflate in disputa
celor doua camere exista o procedurd de mediere, care este
indeplinitd de o comisie paritara. In situatia in care in comisia
de mediere nu se ajunge la un acord, textul in divergenta este
supus dezbaterii si adoptarii definitive in sedintd comuna a
celor doua camere.
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Orice proiect de lege este avizat de Consiliul Legislativ,
organ consultativ, de specialitate, al Parlamentului, prin care se
urmareste sintetizarea, unificarea §i coordonarea intregii
legislatii (art. 79).

Legile adoptate sunt
trimise presedintelui pentru
promulgare, acesta avand
obligatia sda 1indeplineasca
procedura respectiva in cel
mult 20 de zile de la primire.
Seful statului poate cere
Parlamentului o singura data
reexaminarea legii sau verifi-
carea constitutionalitatii (de Palatul Regal, astdzi Muzeul
catre Curtea Constitutionald National de Artd a Romaniei
— n.n.) textului acesteia. in
acest caz, promulgarea este facutd in cel mult 10 zile de la
reprimirea legii sau a confirmarii constitutionalitatii.

Atat deputatii, cat si senatorii beneficiaza de imunitate
parlamentara pentru opiniile politice exprimate. Imunitatea nu
este absolutd, aceasta putand fi ridicatd in urma incuviintarii
masurilor juridice de cdtre camera din care face parte parla-
mentarul. Este interzisd retinerea, arestarea, perchezitionarea
sau trimiterea In judecatda a parlamentarilor fard aprobarea
uneia dintre cele doua camere.

Constitutia prevede incompatibilitatea Tntre mandatul de
parlamentar si exercitarea unei functii publice, cu exceptia celei
de membru al guvernului si de rector al unei institutii univer-
sitare.

Raporturile dintre Parlament si presedintele Romaniei se
rezuma la chestiuni privind: promulgarea alegerilor, adresarea
unor mesaje in probleme politice vitale ale natiunii, organi-
zarea referendumului, ratificarea unor tratate internationale
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incheiate de seful statului, instituirea starii de asediu sau de
urgenta, declararea mobilizdrii partiale sau generale, suspen-
darea din functie a sefului statului, precum si dizolvarea
Legislativului 1n conditiile respingerii a cel putin douad solicitari
de investitura a Guvernului (art. 89).

In ceea ce priveste raporturile Parlamentului cu Guvernul,
Constitutia prevede controlul parlamentar al activitatii acestuia,
Executivul avand obligatia sa raspunda in integrum si fiecare
dintre membrii sai la Intrebarile si interpelarile parlamentarilor.

Esenta raporturilor dintre cele doud puteri o reprezinta,
insd, votul (mandatul) de 1incredere acordat Guvernului,
singurul 1n baza caruia poate functiona acesta Tn mod normal.
Cele douad camere pot retrage increderea acordatd Guvernului
prin adoptarea unei motiuni de cenzurd, cu votul majoritatii
parlamentarilor.

Exista, de asemenea, si posibilitatea angajarii raspunderii
politice a Guvernului, in fata camerelor reunite in sedinta
comuna, asupra unui program, a unei declaratii de politica
generald sau a unui proiect de lege, care modifica sau
completeaza programul de guvernare de la investire (art. 113).

In anumite conditii, Guvernul are si o functie legislativa.
Aceasta poate fi indeplinitd numai printr-o lege speciald a
Parlamentului de abilitare a Executivului pentru a emite,
indeosebi pe perioada vacantei parlamentare, a unor ordonante
doar in domenii care fac obiectul legilor ordinare.

In altd ordine de idei, Parlamentul are si atributii privind
revizuirea Constitutiei, aceasta procedurd putand fi initiatd de
cel putin o patrime din numadrul deputatilor sau al senatorilor
(art. 147).
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Puterea executiva — Guvernul

Potrivit Constitutiei puterea executiva este exercitata de
doua dintre ,,autoritatile publice”, respectiv de catre Guvern si
presedintele Romaniei.

Guvernul asigura realizarea politicii interne si externe a
tarii si asigura conducerea generald a administratiei publice
(art. 101).

Actele guvernului, hotérari si ordonante, sunt semnate de
primul ministru §i contrasemnate de ministri, care au obligatia
urmdririi aplicdrii prevederilor lor. Acestea sunt publicate in
,Monitorul Oficial”, cu ex-
ceptia celor cu caracter
militar, care sunt transmise
direct institutiilor interesate.

Guvernul raspunde, po-
litic, doar in fata Parlamen-
tului pentru activitatea sa, iar
fiecare membru al acestuia
solidar cu ceilalti membri ai
Executivului.

Anumite atributii ale institutiei puterii executive revin
presedintelui Romaniei.

In primul rand, acesta joacd un rol important in formarea
si remanierea Guvernului. Astfel, presedintele desemneaza un
candidat la functia de prim-ministru din randul coalitiei
majoritare si numeste Guvernul dupa ce acesta primeste votul
de incredere din partea Parlamentului. Primul ministru si
membrii Executivului depun juramint individual in fata
presedintelui.

In al doilea rand, presedintele are atributii importante in
domeniile politicii externe si al apararii: incheie tratate inter-
nationale, negociate de Guvern; asigurad legaturile diplomatice

Guvernul Romaniei, dupa 1989
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ale Romaniei cu alte state; in calitate de comandant al fortelor
armate §1 presedinte al Consiliului Suprem de Aparare a Tarii
(C.S.A.T.) este raspunzator de apararea tarii si de asigurarea
masurilor  vizdnd garantarea independentei, integritatii §i
unitdtii teritoriale a Romaniei.

In plus, seful statului vegheazi la respectarea Constitutiei
si la buna functionare a autoritdtilor publice, executand functia
de mediere intre puterile statului, precum si Intre stat si
societate (art. 80, alin. 2).

In ceea ce priveste
alegerea presedintelui,
Constitutia prevede (art.
81) cd acesta este ales prin
vot universal, egal, direct,
secret si liber exprimat, in
doud tururi de scrutin, si
poate indeplini functia de
naltd raspundere pentru cel
mult doud mandate conse-
cutive sau nu. Presedintele
ales depune jurdméantul in
fata camerelor Parlamen-
tului, reunite in sedintd
comuna.

Mandatul presedintelui a fost, initial, de 4 ani, ulterior, Tn
urma revizuirii Constitutiei, prin referendumul din 2003, acesta
fiind extins la 5 ani.

Acesta se bucurd de imunitate, Tnsa existd doua situatii
prevazute de Constitutie cand poate fi demis:

- in cazul punerii sub acuzare pentru naltd tradare, fiind
necesar votul a doud treimi din numarul deputatilor si al
senatorilor;

Palatul Cotroceni, resedinta
Presedintelui Romaniei
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- in situatia comiterii unor fapte grave prin care incalcd
Constitutia, procedura cunoscand doud etape, respectiv,
suspendarea cu votul majoritatii parlamentarilor, iar, apoi,
organizarea, in cel mult 30 de zile, a unui referendum vizand
aprobarea sau nu a demiterii.

In istoria post-decembristd a Romaniei, singurul prese-
dinte care s-a aflat, pand 1n prezent, in situatia demiterii pentru
incalcarea Constitutiei a fost Traian Bdsescu, in primul sau
mandat (2004-2008). Acesta a fost salvat de votul exprimat la
referendumul din 2007, in cadrul cdruia alegatorii s-au pronun-
tat impotriva demiterii sefului statului.

Puterea judecatoreasca — autoritatea judecatoreasca

In Constitutia actuald nu este folosit termenul de ,,putere
judecdtoreascd”, ci sintagma de ,,autoritate judecatoreasca’.

In schimb, Legea nr. 22/1992 (art. 1) precizeaza ca
,Puterea judecatoreascd este separatd de celelalte puteri ale
statului...”.

Inconsecventa 1in ter-
meni a rezultat din faptul ca
in Constitutia din 1991 nu s-a
introdus sintagma ,,separatia
puterilor 1n stat”, acest lucru
producandu-se abia in 2003,
prin revizuirea textului Legii
fundamentale (art. 1, alin. 4),
unde s-a stipulat expres prin-
cipiul separatiei puterilor in Ministerul Justitiei, dupa 1989
stat. Cu toate acestea, la revizuire, legiuitorul a omis sd
coreleze modificarea facutd cu titulatura Capitolului IV din

75



INSTITUTII CONTEMPORANE ALE PUTERII iN STAT $I ALE SOCIETATII
ROMANESTI (1918-2011)

Constitutie, care a ramas, In continuare, cu denumirea de
»Autoritatea judecatoreasca”.

Principiile organizdrii si functiondrii puterii judecato-
resti:

- egalitatea in fata justitiei;

- accesul liber la justitie;

- independenta judecatorilor;

- colegialitatea instantelor de judecata;

- publicitatea si oralitatea activitatii de judecata;

- regula triplului grad de jurisdictie;

- interzicerea nfiintdrii de instante extraordinare.

Potrivit Constitutiei si legii proprii de organizare, puterea
judecdtoreasca are trei componente:

1. Instantele judecatoresti:
judecatorii;
tribunale;
curti de apel;
instante militare.

Judecatoriile functioneaza in fiecare judet si in muni-
cipiul Bucuresti. Numarul acestora variaza intre 3 si 5 la nivel
de judet, cu exceptia Bucurestiului, unde sunt 6, una pentru
fiecare sector, si a judetului Ilfov, unde functioneaza 2.

Tribunalele sunt cite unul in fiecare localitate de
resedintd a judetului i in municipiul Bucuresti. Sub jurisdictia
tribunalelor intrd toate judecatoriile de judet si din municipiul
Bucuresti. De regula, tribunalele au sectii penale si civile si
functioneaza fie ca prima instanta, fie ca instante de apel sau
instante de recurs. La unele tribunale, stabilite de Ministerul
Justitiei, existd sectii maritime si fluviale, comerciale si de
contencios administrativ.

Curtile de apel, ca si tribunalele, au sediul in localitatea
de resedintd a fiecdrui judet si a municipiului Bucuresti, in
circumscriptiile lor intrand mai multe tribunale. Acestea judeca
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in prima instantd cauzele stabilite de lege, precum si apelurile
si recursurile declarate Tmpotriva hotararilor tribunalelor.
Acestea au mai multe sectii ca si tribunalele.

Instantele militare au statut de unitate militard. Acestea
sunt: tribunalele militare din Bucuresti, Cluj-Napoca, lasi si
Timisoara; Curtea Militard de Apel Bucuresti.

in prezent, In Romania, functioneaza 179 de judecatorii,
41 de tribunale s1 15 Curti de Apel.

De asemenea, existd o singurd Inalta Curte de Casatie si
Justitie (1.C.C.J.), cu sediul in Bucuresti. Aceasta este formati
din: presedinte, vicepresedinte, 5 presedinti de sectii si cel mult
80 de judecitori. Ca structurd, 1.C.C.J. cuprinde 5 sectii: civila,
penala, comerciald, contencios administrativ si militara. Jude-
catorii acesteia sunt numiti prin decret al sefului statului, la
propunerea Consiliului Superior al Magistraturii (C.S.M.).

Atributiile I.C.C.J. sunt urmitoarele:

- de prima instanta;

- de control judiciar;

- de instantd de casatie (interpretarea si aplicarea unitard
a legii de catre celelalte instante judecatoresti);

- de sesizare a Curtii Constitutionale (privind controlul
constitutionalitatii legilor — n.n.);

- de sesizare a ministrului justitiei (in cazurile 1n care se
impune Tmbunatatirea legislatiei — n.n.).

2. Ministerul Public

Acesta constituie un corp executiv al procurorilor, care
reprezinta interesele generale ale societatii si apard ordinea de
drept, drepturile si libertatile cetatenilor.

Isi exercitd atributiile prin parchetele de pe linga
instantele de judecata.

La baza organizarii si functionarii Ministerului Public
stau principiile legalitatii, impartialitatii si controlului ierarhic,
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sub autoritatea ministrului justitiei (art. 132, al. 1 al
Constitutiei).

Desi este definit de Constitutie ca o componenta a autori-
tatii (puterii) judecatoresti, Ministerul Public apartine de fapt
puterii executive. In acest sens, specialistii in materie aduc
urmatoarele argumente:

- procurorii nu desfdsoara activitdti propriu-zise de
justitie, Intrucat nu fac parte din completele de judecata;

- justitia se realizeaza prin 1.C.C.J. si celelalte instante
judecdtoresti din randul carora Ministerul Public nu face parte;

- 51 exercita atributiile sub autoritatea Ministrului
Justitiei, care este parte a puterii executive (art. 131-132 din
Constitutie);

- Ministerul Justitiei controleazd activitatea tuturor
procurorilor si, deci, acestia nu au asiguratad independenta;

- procurorii se bucurd doar de stabilitate Tn functie, in
timp ce judecatorii de inamovibilitate.

3. Consiliul Superior al Magistraturii (C.S.M.)

C.S.M. a fost reinfiintat prin Constitutia din 1991.

In actuala organizare si functionare, C.S.M. este un organ
interpus intre puterea executiva si puterea judecatoreasca.

Acesta este format din 19 membrii, dupa cum urmeaza:

- 14 alesi in adundrile generale ale magistratilor si
validati de Senat, 9 de cdtre sectia pentru judecdtori si 5 de
catre sectia pentru procurori.

- 2 reprezentanti ai societatii civile, specialisti Tn drept,
cu o inalta reputatie profesionald si morala, alesi de Senat si
care participa numai la lucrarile 1n plen.

- ministrul justitiei, presedintele I.C.C.J. si procurorul
general.

C.S.M. este condus de un presedinte, ales din cadrul
magistratilor precum un mandat de un an, care nu poate fi
refnnoit. Mandatul membrilor C.S.M. este de 6 ani. Hotararile
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acestuia se iau prin vot secret, acestea fiind definitive si
irevocabile.

C.S.M. indeplineste si rolul de instanta de judecata, prin
cele doua sectii ale sale in domeniul raspunderii disciplinare a
judecatorilor si procurorilor.

Presedintele Romaniei prezideaza lucrarile C.S.M. la care
participa.

Senatul are doar drept de validare a celor 14 membri alesi
de adundrile generale ale magistratilor, neputand modifica lista
propusd, ceea ce elimind imixtiunile politice in desemnarea
acestora.

Atributiile C.S.M.:

- propune presedintelui Roméniei numirea in functie a
judecdtorilor si procurorilor, exceptandu-i pe stagiari;

- indeplineste rolul de instanta de judecatd in domeniul
jurisdictiei disciplinare a judecatorilor §i procurorilor;

- hotararile C.S.M. in materie disciplinara pot fi atacate
in 1.C.C.J. (art. 134 al. 3 din Constitutie);

- indeplineste si alte atributii stabilite de legea sa de
organizare, in realizarea rolului de garant al independentei
justitiei.

Includerea C.S.M. in autoritatea (puterea) judecdtoreasca
nu este justificatd. Modul de constituire, organizarea si functio-
narea, precum si atributiile C.S.M. aratd ca acesta, ca $i Minis-
terul Public, are o dubla natura: executiva si judecatoreasca.

Dupa prezentarea celor de mai sus, se pune intrebarea
fireasca: este puterea judecatoreasca din Romania cu adevarat
independentd de orice imixtiune a politicului?

Din punct de vedere legal si institutional, s-au creat
conditii importante pentru garantarea independentei justitiei,
cum ar fi:

.....

- interdictia pentru judecatori de a face politica;
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ege g

- imposibilitatea revizuirii Constitutiei in privinta
independentei justitiei;

- numirea judecitorilor, inclusiv a celor de la 1.C.C.J., pe
o perioada nedeterminatd, moment din care ei devin inamo-
vibili.

Cu toate acestea, existd unele reglementari legale care
afecteaza independenta justitiei i permit exercitarea influentei
politicului asupra acesteia:

- calitatea de membru de drept a ministrului justitiei Tn
C.S.M;;

- dreptul ministrului justitiei, om politic si membru al
Guvernului, de a face recomandari C.S.M. privind numirea,
transferarea si suspendarea din functie a judecatorilor din con-
ducerea 1.C.C.J., precum si a celorlalti judectori si procurori,
exceptandu-i pe stagiari.

- posibilitatea comisiei juridice a Senatului de a respinge,
fara motive intemeiate si criterii stabilite prin lege, pe unii
magistrati propusi pentru C.S.M. de catre adundrile generale ale
acestora (cazuri care deja s-au intamplat in aprilie 2003 si
decembrie 2010, cu ocazia audierilor pentru noul C.S.M. —n.n.).

Trasaturile regimului democratic parlamentar
post-decembrist

Dupa inldturarea regimului comunist totalitar, Tn urma
Revolutiel din decembrie 1989, in Roménia s-a creat un vid de
putere.

In absenta unei forte politice de orientare democratica si a
inexistentei unei societdti civile organizate, vidul de putere
creat a fost ocupat, intr-un timp foarte scurt, de catre ,,esalonul
doi” al fostei nomenclaturi comuniste.
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Activistii fostului partid unic s-au regrupat imediat Tntr-o
miscare larga, tot de sorginte comunistd, cunoscuta sub numele
de Frontul Salvarii Nationale (F.S.N.), condus de Ion Iliescu,
un nomenclaturist cu state vechi, repudiat de dictatorul N.
Ceausescu. Din F.S.N. fdceau parte reprezentanti ai tuturor
categoriilor sociale, inclusiv ai fostelor partide istorice, care
aveau sa reapara pe noua scena politicd din Romania. Dominat,
insd, de activistii P.C.R., care s-a autodizolvat, F.S.N. a impus
un guvern chipurile de ,,uniune nationald”, condus de Petre
Roman, fiul unui fost ilegalist sovietic.

In perspectiva organizarii primelor alegeri libere de dupa
caderea comunismului si a alegerii unei puteri legitime, neoco-
munistii din F.S.N. au hotarat, la 5 februarie 1990, transfor-
marea acestei miscari In partid politic. Noua formatiune
politica s-a organizat Intr-un timp record, folosindu-se de
structurile teritoriale ale fostului partid comunist (comitetele de
partid judetene), precum si de cele din intreprinderi si alte
institutii centrale si locale. Fiind un succesor direct al partidului
unic, F.S.N.-ul a adoptat doctrina social-democrata, precum si
o platforma-program, adresdndu-se ,,oamenilor muncii, celor
mai largi categorii sociale”, care constituise, de altfel, baza de
masa a fostului partid comunist.

Legatura de continuitate cu fostul partid unic, preluarea
structurilor teritoriale ale acestuia si largul sprijin al fostilor
membri de partid sunt trei dintre avantajele pe care F.S.N. le-a
avut fatd de celelalte forte politice nou infiintate in prima
confruntare electorala post-decembristd, care a avut loc la 20
mai 1990. Acestea au facut ca F.S.N. sa obtina o victorie zdro-
bitoare, concretizatd in peste 2/3 din numarul mandatelor de
deputat, iar candidatul sau pentru functia de presedinte, Ion
Iliescu, sa obtina peste 85% din voturi. Asemenea rezultate la
alegerile parlamentare si prezidentiale, care au avut loc in

81



INSTITUTII CONTEMPORANE ALE PUTERII iN STAT $I ALE SOCIETATII
ROMANESTI (1918-2011)

Romania, in urmatorii doudzeci de ani, aveau sa nu fie egalate
de niciun partid sau personalitate politica.

Urmadrind evolutia politicd a F.S.N., se impun a fi preci-
zate cele mai importante momente din viata acestui partid.

In primul rand, avem in vedere Conventia F.S.N. din 27-
29 martie 1992, care a dus la ,ruperea” acestei formatiuni
politice in doua partide. Cauza a constituit-o pozitiile
ireconciliabile ale celor doi lideri, Ion Iliescu si Petre Roman,
in probleme privind reformarea societdtii romanesti §i, mai
ales, a transformarilor economice pe care trebuia sa le suporte
populatia Romaéniei, in trecerea de la o economie de comanda
la una de piata, capitalista.

Linia dura a F.S.N., hardline, reprezentata de Ion Iliescu
si adeptii sai, majoritari, au constituit, initial, F.S.N. — 22
decembrie, denumit apoi Frontul Democrat al Salvarii
Nationale (F.D.S.N.).

Simpatizantii lui Petre Roman, minoritari numeric, 1-au
reales pe liderul lor presedinte al F.S.N., pastrind vechea
denumire a partidului.

Cu toate ca aveau o origine comuna $1 o doctrina similara,
social-democrata, cele doud partide au avut, Tn principiu, o
evolutie diferita pe scena politica.

Astfel, F.D.S.N. si-a schimbat, in 1993, titulatura in
Partidul Democratiei Sociale din Romaénia (P.D.S.R.). Dupa
iesirea de la guvernare, in 1996, a suferit o puternica criza
internd, cauzata de sciziunea adeptilor lui Teodor Melescanu,
care au format un nou partid, cunoscut sub numele de Alianta
pentru Romania (A.P.R.). In iunie 2001, in urma fuziunii cu
P.S.D.R., si-a luat numele de Partidul Social-Democrat
(P.S.D.) si a devenit cea mai importanta forta politicd din
Romania, recunoscuta si pe plan international, in urma primirii
ca membru cu drepturi depline in Internationala Socialista.
Aceasta i-a permis sd asigure guvernarea tarii, pentru a treia
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oard, in perioada 2000-2004, avand sprijinul politic al altor
forte. In anul 2009, P.S.D. a participat, pentru circa noua luni,
intr-o formuld de guvernare, aldturi de Partidul Democrat
(P.D.), dupi care s-a retras in opozitie. In 2011, a constituit,
impreund cu Partidul National Liberal (P.N.L.) si Partidul
Conservator (P.C.), Uniunea Social Liberald (U.S.L.), asigu-
randu-si toate sansele sd revina la putere in urma alegerilor
parlamentare din noiembrie 2012. La conducerea P.S.D. s-au
succedat, pand in prezent, Adrian Nastase, Mircea Geoana si
Victor Ponta. Liderul fondator si spiritual al partidului, Ion
Iliescu, a obtinut un nou mandat de presedinte al Romaniei
(2000-2004) s1 este inca activ in viata politica romaneasca.

La randul sau, F.S.N.-ul lui Petre Roman a fuzionat, in
mai 1993, cu Partidul Democrat, o formatiune neinsemnata,
ludnd numele de Partidul Democrat — F.S.N. Ulterior, a
renuntat la sigla F.S.N., ramanand cu denumirea de Partidul
Democrat (P.D.). Pentru a accede mai usor in Internationala
Socialista, lucru care s-a produs in 1996, P.D. a incheiat un
acord de colaborare cu P.S.D.R.

Urmdrind sa se diferentieze de fratele sdu geaman
(P.S.D.) si sa se distanteze de fosta nomenclaturd comunista,
P.D. a inceput sa se prezinte ca un ,partid social-democrat
modern”, reformator, fiind dispus spre o colaborare cu cele mai
importante forte de pe esichierul politic. Cota sa electorala,
insd, nu depasea procentajul de 10%, lucru confirmat de
alegerile din 1992, 1996 si 2000. Pana in anul 2004, a
participat o singurda datd la guvernare (1996-2000), intr-o
coalitie politica aldturi de Conventia Democratd din Romania
(C.D.R)).

In luna mai 2001, Conventia Nationald a P.D. a ales un
nou lider al acestuia n persoana lui Traian Basescu, primarul
general al Capitalei in acel moment.
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In perspectiva alegerilor parlamentare si prezidentiale din
anul 2004, P.D. a creat o alianta politicd cu P.N.L., intitulatd
Alianta ,,Dreptate si Adevar” (D.A.)

Confruntarea electorald principald a avut loc intre P.S.D.
si aliatul sdu mai mic, Partidul Umanist (P.U.R.), pe de o parte,
si Alianta ,,D.A.”, pe de altd parte. Alegerile au fost castigate
de P.S.D. cu 36,64% din voturi, in timp ce adversarul sau
politic a obtinut 31,26%. La prezidentiale, insda, a castigat
candidatul aliantei ,,D.A.”, Traian Bésescu, in detrimentul celui
social-democrat, Adrian Nastase.

In conditiile in care niciuna dintre cele doua forte poli-
tice nu a reusit sd obtind numarul de mandate necesar pentru a
forma o majoritate parlamentard, noul presedinte ales nu a dat
dreptul castigatorului de a forma guvernul si a constitui o
coalitie politicd, ci a deturnat votul majoritatii alegatorilor spre
propria sa aliantd. Totodata, Tn urma unor manevre politice de
culise, a reusit sa desprinda P.U.R. de P.S.D., considerat de el
insusi ,,solutia imorald”, si sa incropeasca o majoritate fragila,
oferindu-i postul de prim-ministru lui Calin Popescu-
Tariceanu, liderul P.N.L., conform intelegerii anterioare.

Fragilitatea majoritatii parlamentare rezultate si neincre-
derea in P.U.R. au pus problema in cadrul Aliantei a organi-
zarii unor alegeri parlamentare anticipate. Acest lucru a dus la
tensionarea relatiilor dintre P.N.L. si P.D. si, implicit, dintre
presedinte §i prim-ministru. Raporturile dintre cele doua
partide au devenit ireconciliabile, dupa retragerea P.U.R. de la
guvernare, la sfarsitul anului 2006 si desprinderea din P.N.L. a
aripii Theodor Stolojan, care a format Partidul Liberal Democrat
(P.L.D.). Criza politica s-a incheiat prin pardsirea Aliantei
»D.A.” de catre P.D. si iesirea acestuia de la guvernare.

In continuare, P.D., fiind izolat politic si neavand loc pe
segmentul de centru-stanga al esichierului politic, ocupat de
P.S.D., si-a schimbat peste noapte culoarea politica si doctrina
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social-democrata, declarandu-se un partid de dreapta, ,,liberal”.
Pentru a fi mai convingator fatd de popularii europeni, P.D. a
fuzionat cu P.L.D., in decembrie 2007, schimbandu-si denu-
mirea in Partidul Democrat Liberal (P.D.L.). Ulterior, a parasit
si Internationala Socialistd. Aceasta miscare si-a dorit a fi o
desprindere definitivd de trecutul sdau comunist, precum si o
delimitare neta de P.S.D., din care a facut principala sa tinta de
atac politic.

La alegerile parlamentare din noiembrie 2008, decalate
pentru prima datd de cele prezidentiale, datoritd extinderii
mandatului prezidential la 5 ani, P.D.L. a obtinut un scor
aproape egal (in jur de 33% - n.n.) cu cel al P.S.D., principalul
sau adversar politic. Avand sprijinul politic al presedintelui
Traian Basescu, care a actionat ca factor electoral in campanie,
incalcandu-si atributiile sale constitutionale, P.D.L. a fost
desemnat sda dea postul de prim-ministru si sa formeze noul
guvern. Pentru a forma majoritatea parlamentarda necesara,
acesta a purtat tratative tocmai cu P.S.D., cel mai de temut
inamic al sdu. Spre surprinderea tuturor, P.S.D. a acceptat sa
participe la guvernare impreuna cu P.D.L. Cu toate acestea,
vechile adversitati politice dintre cele doua partide nu au
disparut, iar confruntarile dintre ele pe tema alegerilor
prezidentiale din noiembrie 2009 au facut ca acest mariaj
politic fortat sa nu dureze decat noua luni. Dupa retragerea de
la guvernare a P.S.D., in septembrie 2009, si castigarea celui
de-al doilea mandat de presedinte de catre Traian Basescu,
P.D.L. a reusit sa se mentina la putere i sd formeze o noua
coalitie majoritara, cu sprijinul U.D.M.R., al deputatilor
celorlalte minoritdti si al circa 30 de parlamentari transfugi din
P.S.D. si P.N.L,, care, fie santajati, fie din motive oportuniste,
si-au parasit propriile partide.

Aceastd analizd succintd a evolutiei politice a F.S.N.
relevd ca principala caracteristica a regimului democrat post-
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decembrist constd 1n preluarea noii puteri de catre urmasii
fostului partid totalitar-comunist care, dand dovada de o mare
abilitate si fler politic, s-au regrupat, mai intéi intr-un front larg
popular iar, apoi, in cele doua partide (P.S.D. si P.D.L.)
desprinse din acesta, reusind sa guverneze Romania, in mod
alternativ, de peste douazeci de ani.

O alta trasatura a noului regim democratic din Roménia a
fost reaparitia pe scena politicd a partidelor istorice si inflatia
de formatiuni politice, nregistratd odatd cu revenirea la plura-
lismul politic.

Vechile partide istorice, P.N.T., P.N.L. si P.S.D.R,
interzise inca din anul 1947, au fost Inregistrate pe parcursul
lunii ianuarie 1990. Liderii acestora, cum ar fi Corneliu Coposu,
Ion Diaconescu (P.N.T.), Radu Campeanu, 1.V. Sandulescu,
Dan Amadeo Lazarescu (P.N.L.), Sergiu Cunescu (P.S.D.R.) si
altii, fie au supravietuit inchisorilor comuniste, dupa care au
activat in ilegalitate, fie si-au desfasurat activitatea politica in
cadrul exilului roménesc, repatriindu-se dupad cdderea regimu-
lui totalitar comunist. $i unii §i altii au fost victime ale siste-
mului totalitar comunist si, pe buna dreptate, s-au considerat
indreptatiti sd preia puterea si sd readuca In Roméania regimul
democratiei parlamentare interbelic. In realizarea acestui
obiectiv politic fundamental pentru evolutia poporului romén,
acestia aveau sa intdmpine o rezistenta foarte puternicd din
partea urmasilor fostului partid unic, care deja puseserd mana
pe putere. Inclestarea dintre aceste forte a fost atit de durd
incat, in primii ani (1990-1991), a luat forme violente, de genul
mineriadelor, care s-au soldat cu morti si raniti de ambele parti.
Concilierea dintre acestea a survenit abia dupa stabilirea noului
cadru juridic fundamental al tarii (adoptarea Constitutiei din
1991 — n.n.), organizarea alegerilor libere si democratice si
constituirea institutiilor legitime ale noului regim al democra-
tiei parlamentare romanesti.
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Cele trei partide istorice au avut o evolutie politicd
separatd. In momentul reaparitiei lor, s-au aflat intr-o situatie
foarte dificila, fiind slabe din punct de vedere organizatoric i
avand o influentd foarte redusd in randul populatiei. In plus,
adversarii lor politici, neocomunistii, au utilizat toate mijloa-
cele pentru a le discredita si a le crea imaginea unor ,,corpuri
strdine” in societatea romaneascd. La acestea se adaugau
luptele interne, scizioniste, pe care le-a cunoscut mai ales
P.N.L. Ca urmare, rezultatele acestora la primele alegeri parla-
mentare libere (20 mai 1990 — n.n.) au fost foarte modeste:
P.N.L.-6,41%; PN.T. -2,56% si P.S.D.R. — 0,53%.

In aceasti situatie, singura lor sansa de accedere la putere
era formarea unei aliante politice, la care sd participe si alte
partide nou infiintate.

Acest lucru s-a produs la 20 noiembrie 1991, cand a fost
infiintata de catre cele trei partide Conventia Democrata (C.D.).
La 24 iunie 1992, aceasta si-a luat titulatura de Conventia
Democrata din Roméania (C.D.R.), la care, ulterior, au aderat
alte trei partide de diferite orientari politice. In noua formula,
C.D.R. nu a reusit sa obtind decat 20% din voturi la alegerile
parlamentare din 27 septembrie 1992, devenind, totusi, cea
de-a doua forta politicd ca pondere din Parlament.

Abia la alegerile parlamentare si prezidentiale din 3
noiembrie 1996, pe fondul unui vot negativ dat guvernarii
P.D.S.R., C.D.R. a reusit sa preia puterea, cele trei partide
fondatoare aflandu-se pentru prima data dupa 1989 la condu-
cerea Romaniei.

Guvernarea C.D.R. a fost un esec §i a nemultumit in
foarte mare mdsurad populatia, datorita rezultatelor deosebit de
slabe obtinute Tn redresarea economiei, precum si afacerilor
scandaloase in care au fost amestecati unii dintre demnitarii sai.

Ca urmare, la alegerile din noiembrie 2000, electoratul a
sanctionat drastic C.D.R., aceasta nereusind sd depaseasca
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pragul electoral. Mai mult, doud dintre cele trei partide istorice
componente (P.N.T. si P.S.D.R.) nu au reusit sa intre Tn noul
Parlament, singurul care a depasit pragul electoral fiind P.N.L.
Ulterior, P.N.T., macinat de disensiuni intestine, s-a scindat in
doua, ceea ce a facut ca, la urmatoarele doua randuri de alegeri
parlamentare (2004 si 2009), sa obtind circa 1% din voturi si sa
ramana doar o amintire in viata politicA romaneascd post-
decembrista. O soartd similara a avut si P.S.D.R. care, in urma
fuziunii cu P.D.S.R., in iunie 2001, a disparut de pe scena
politica.

Singurul dintre cele trei partide istorice care a avut
capacitatea, ca 1 dupa 1918, de a se adapta noilor conditii din
Romania si a creste politic a fost P.N.L. Acesta a reusit sa-si
refaca unitatea, sa se consolideze 1n plan teritorial si sd devina
cea de a treia forta politica importanta, dupa alegerile parla-
mentare din noiembrie 2008, cind a obtinut 18,5% din voturile
valabil exprimate.

In ceea ce priveste inflatia de partide, cel de-al doilea
aspect al pluralismului politic post-decembrist, trebuie precizat
cd aceasta s-a datorat Tndeosebi unei legislatii permisive pri-
vind Infiintarea partidelor. Potrivit acesteia, orice persoana care
aduna 251 de semnaturi §i prezenta un statut i un program
putea sa inregistreze o formatiune politicd. Asa s-a facut ca, de
la 25 ianuarie 1990 si pana la primele alegeri libere din 20 mai
1990, au fost inregistrate 80 de partide. Ce-i drept, cei mai
multi dintre liderii acestora nu aveau experientd politica,
programele partidelor lor erau incoerente si confuze, influenta
acestora 1n randul electoratului era foarte scazuta, singura
dorintd a lor fiind sa ajungd la putere. Pe de alta parte,
inexistenta unui prag electoral a facut ca in primul Parlament
democratic al Romaniei sa acceada aprox. 40 de partide,
impunandu-i acestuia o structurd foarte eterogena si atomizata.
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Adoptarea Constitutiei in 1991, schimbarea legislatiei
electorale si a celei privind infiintarea partidelor politice au
facut ca, in anii urmatori, sd se produca o coagulare a fortelor
politice, majoritatea dintre formatiuni disparand pe parcursul
anilor. Astfel, la alegerile parlamentare din 2000 au participat
doar 34 de partide, iar in parlament au intrat numai 5 partide, in
comparatie cu scrutinul din 1996, cand au avut acces 13. La
urmadtoarele doud scrutine electorale numarul partidelor care au
intrat Tn parlament s-a mentinut la 5, inclusiv in situatia in care
unele dintre acestea au facut parte din aliante electorale cu un
partid mai mare, cum este cazul Partidului Umanist (P.U.R.),
devenit ulterior Partidul Conservator (P.C.).

A treia caracteristica a regimului democratic parlamentar
actual este cd, exceptand primele alegeri libere, niciunul dintre
partidele importante nu a reusit sa mai castige alegerile
parlamentare intr-o maniera care sa-i permitd sa formeze singur
majoritatea simpld. La scrutinul din 20 mai 1990, F.S.N. a
obtinut peste 66% din voturi. La alegerile ulterioare, partidul
sau alianta electorald castigator/castigatoare a obtinut in jur de
30% din voturi, fiind nevoit/a fie sd constituie un guvern
minoritar, sprijinit de alte partide parlamentare, fie sa formeze
o coalitie majoritard impreuna cu alte formatiuni, astfel:

1992

- F.D.S.N. castigator cu 28,73% (C.D.), respectiv
27, 7% (S.)

- Guvern minoritar F.D.S.N.

- Sprijinit de o majoritate parlamentara, formatd
din P.S.M., P.U.N.R. si PR.M., denumitad de
opozitie ,,parlamentul rosu”

1996

- C.D.R. castigatoare cu 30,17% (C.D.), respectiv
30,7% (S.)
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- Guvern de coalitie — C.D.R. + US.D. +

U.D.M.R.
2000

- P.D.S.R. castigator cu 36,61% (C.D.), respectiv
37,09% (S.)

- Guvern minoritar P.D.S.R.

- Sprijinit de P.N.L. si U.D.M.R., dupa incheierea
unor protocoale de colaborare parlamentara;
ulterior, P.N.L. si-a retras sprijinul.

2004

- Alianta P. S. D. + P.U.R. castigitoare cu
36,64%

- Guvern Alianta ,,D.A:” (P.N.L. + P.D.), care a
obtinut 31,26%

- Sustinut de U.D.M.R., minoritéti si P.U.R., care
a parasit alianta cu P.S.D.

- Guvern P.N.L. (2007-2008), dupd retragerea
P.D. de la guvernare.

- Sprijinit de minoritdti, P.S.D. si P.U.R. in mod
tacit.

2008

- Alianta P.S.D.4+P.C. castigatoare cu 33% (C.D.),
respectiv 34% (S.)

- Guvern de coalitie P.S.D./P.C. + P.D.L. (pana in
septembrie 2009).

- Guvern de coalitie P.D.L. + UD.M.R.

- Sustinut de minoritati si transfugi (,,indepen-
denti”), constituiti in Uniunea Nationald pentru
Progresul Romaniei (U.N.P.R.).

Trebuie precizat cd, exceptand primele alegeri libere, din
mai 1990, toate celelalte confruntari electorale, care au urmat
pana in prezent, nu au fost castigate de organizatorul acestora,
respectiv partidul de guvernamant. Mai mult, chiar, castigatorii
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alegerilor au venit la putere pe un vot negativ, acordat de
electorat fostei guvernari, decat pe o dezbatere pe programe si
proiecte fezabile si atractive, menite sa aduca voturile scontate.

In general, in cei peste doudzeci de ani ai actualului regim
democratic, a existat o stabilitate politici. In context, avem in
vedere cd, in perioada respectiva, au fost organizate 5 randuri
de alegeri parlamentare si prezidentiale, toate la termen. In ceea
ce priveste stabilitatea guvernamentala, lucrurile au fost putin
diferite, intrucat doar 4 guverne si-au dus mandatul pana la
capat: Nicolae Vacaroiu (1992-1996), Adrian Nastase (2000-
2004), Calin Popescu-Tariceanu (2004-2008) si Emil Boc
(2008-2012). In perioada ,,puterii revolutionare” (1989-1992)
au existat 3 guverne (doud Petre Roman — decembrie 1989/
septembrie 1991 si unul Theodor Stolojan — octombrie 1991/
noiembrie 1992), iar in timpul guvernarii C.D.R. (1996-2000),
de asemenea, 3 guverne: Victor Ciorbea, Radu Vasile si Mugur
Isarescu.

Alte trasaturi ale regimului democratic actual se refera la:

- fenomenul migratiei deputatilor si senatorilor dinspre
opozitie spre putere si invers, in functie de interesele oportu-
niste ale acestora sau de santajul exercitat asupra lor de catre
partidul de guvernamaint, proces cunoscut de toate partidele
parlamentare;

- abuzul de ordonante de urgenta practicat, indeosebi, de
guvernele de dupa anul 2000, cu scopul de a impune anumite
proiecte de lege si de a evita dezbaterile parlamentare;

- excesul de asumari de raspundere pe anumite pachete
de legi si, ca urmare, ignorarea Parlamentului ca for legislativ
suprem, practica folositda Tn mod exagerat de Guvernul Emil
Boc, in primii doi ani §i jumatate de guvernare (2009-2011),
cand a uzitat de acest instrument de adoptare impusa a
proiectelor de lege de circa 13 ori;

91



INSTITUTII CONTEMPORANE ALE PUTERII iN STAT $I ALE SOCIETATII
ROMANESTI (1918-2011)

- rolul de ,presedinte jucator” pe care si l-a asumat
Traian Basescu, inca de la primul sdu mandat, ceea ce a facut
ca acesta sa se amestece in treburile puterilor executiva,
legislativd si judecdtoreascd mai mult decdt i-o permitea
atributiile constitutionale, intrand astfel intr-un conflict institu-
tional cu acestea;

- suspendarea presedintelui tarii de catre Parlament, la 19
aprilie 2007, pentru prima datd in istoria post-decembristd a
Romaniei, ca urmare a repetatelor incalcari ale prevederilor
Constitutiei de catre Traian Basescu;

- comportamentul autoritaro-totalitar al presedintelui
Traian Bdsescu in raporturile cu opozitia parlamentara, concre-
tizat in renuntarea la rolul de mediator si in incercarea de a le
impune liderilor acesteia unele masuri guvernamentale cu
dureroase costuri sociale, fara a le accepta macar unele dintre
propuneri, mimand doar consultarile si dialogul cu acestia;

- cresterea, fard precedent, a numdrului de motiuni de
cenzura (8) Tmpotriva unui guvern, respectiv a Cabinetului
Emil Boc, si demiterea, pentru prima datd in istoria recenta a
Romaniei, a unui Guvern pe aceasta cale (13 octombrie 2009);

- coruptia aproape generalizata la nivelul administratiei
centrale si locale de stat si ,,neputinta” structurilor specializate
de a finaliza dosarele marilor corupti (ministri, parlamentari
etc.), singurul ,.castig” fiind transformarea justitiei in show
mediatic.
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2.1. SCOALA

1. PERIOADA INTERBELICA

Cadrul juridic general si special

- Constitutia din martie 1923

- Legea pentru invatamdantul primar al statului §i
invatamantul normal-primar, din 26 iulie 1924,

- Legea privind invatamantul secundar, promulgata la 15
mai 1928;

- Legea privind organizarea invatamantului universitar,
adoptata in 22 aprilie 1932.

Potrivit Constitutiei din 1923, invatamantul de toate
gradele din Romania era liber, iar cel primar obligatoriu,
gratuit si unitar pe tot cuprinsul tarii.

Invatamantul primar

A fost reglementat printr-o lege speciald, intratd in
vigoare in luna iulie 1924.

Conform acesteia, invatdmantul primar avea urmatoarea
structura:

- scoala de copii mici, similard gradinitei;

- scoala primara de 4 ani;

- scolile si cursurile pentru adulti;

- scolile si clasele speciale pentru copii handicapati.
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Exista, de asemenea, un invatdmant primar particular,
predat in institutiile private autorizate de stat sau in familie.

Materiile predate erau:
instructiunea (educatia — n.n.) religioasa si morala;
limba romana: citire, scriere, exercitii gramaticale;
aritmetica practica si notiuni de geometrie;
notiuni de istorie, geografie si de drept civic;
notiuni de igiena;
desen, cant, educatie fizic;
lucrul manual si lucrari practice agricole (in mediul
rural) pentru baieti si lucrul manual de ména si gospodarie
pentru fete.

Cele 4 clase primare obligatorii pentru toatd lumea erau
urmate de un ciclu de 3 clase, in cursul cdrora se punea
accentul pe Tnvatamantul practic utilitar: agricultura si anexele
el; meserie si comert, in functie de cerintele pietei muncii
locale.

Intregul ciclu de 7 clase se incheia cu un examen final,
concretizat intr-un certificat de absolvire. Cei ce urmau doar 4
clase obtineau, fara examen final, un certificat de absolvire a
scolii primare.

Invatatorii, in majoritate femei, proveneau dintre absol-
ventii scolilor normale (pedagogice de mai tarziu — n.n.), care
promovau examenul de capacitate.

Invitamantul primar se afla sub indrumarea si suprave-
gherea Ministerului Instructiei Publice, care aproba programele
scolare, aviza manualele alternative, asigura numirea si plata
cadrelor didactice.

Invdtamantul secundar

Legea speciala, intratd in vigoare in luna mai 1928,
reglementa structura si functionarea invatamantului secundar.
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Conform acesteia, cel de-al doilea grad de invatamant
avea urmatoarea structura:

- teoretic;

- normal (pedagogic);

- teologic;

- industrial;

- comercial;

- agricol;

- militar.

La aceste forme de invatamant aveau acces toti absol-
ventii ciclului I al Tnvatamantului primar (cele 4 clase — n.n.).

Si aceasta forma de invatdmant avea doua cicluri, fiecare
de cate 4 ani de studiu: gimnaziul si liceul. Liceele nu erau
mixte, fetele fiind despartite de baieti.

In scolile vocationale (normale, teologice si militare),
prima treaptd consta in formarea unei culturi specifice gimna-
ziului, iar cea de-a doua in asigurarea unei pregatiri profesio-
nale Tn domeniile respective.

Pentru invatamantul agricol, industrial si comercial,
Legea in cauza prevedea doar principiile de bazad de organizare
a acestuia.

Reglementarea completa a acestei forme de invatamant s-
a facut printr-o noud Lege, adoptata la 30 aprilie 1936.

In conformitate cu aceasta, invitimantul industrial
cuprindea gimnazii si licee industriale, de cate 4 ani de studiu,
precum si scoli industriale speciale, cu durata de 2 ani. Invata-
mantul comercial era structurat pe gimnazii si licee comerciale,
de cate 4 ani fiecare, iar cel agricol gimnazial, scolile agricole
si cele de ucenici agricoli.

De reguld, putini copii, mai ales din mediul rural, urmau
liceul, deoarece taxele erau foarte mari, la cele de prestigiu
acestea putand ajunge pana la 20.000 lei pe an.
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Exista si un sistem al burselor pentru copiii performanti,
de la tard, dar acesta era foarte selectiv.

Absolventii de scoli secundare primeau un ,,certificat de
studii liceale”. Pentru a accede in invatdmantul universitar,
absolventii de liceu trebuiau sa sustind examenul de bacalau-
reat, atestat cu o ,,diploma de bacalaureat”.

Bacalaureatul, reintrodus in 1925, era un examen foarte
greu si complicat, candidatii fiind examinati de o comisie
formata din profesori de la alte licee, condusad de un presedinte
care era profesor universitar. Examinarea orala se facea la sapte
obiecte Tn aceeasi zi si era publica. Proba scrisa se dadea numai
la romana si matematica.

Invatamaéntul universitar

Invatamantul superior a cunoscut o perioada de legiferare
mai Tndelungatd, ultima lege pr1v1nd organizarea acestuia fiind
adoptata in luna aprilie 1932. o

Potrivit acesteia, ,,Uni-
versitdtile sunt institutiuni de
stat autonome, In ceea ce
priveste organizarea studiilor
si conducerea”.

Legea stipula cd in ca-
drul acestora se preda un ,,in-
vatamant teoretic si aplicat”,
avand si o latura de cercetare Universitatea din Bucuresti, in
»pentru progresul stiintei i jurul anului 1900
raspandirea culturii”.

Universitatile erau conduse de rector, ajutat de un
prorector si de Senatul universitar, iar facultatile de decan, cu
sprijinul prodecanului si al Consiliului facultatii.
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Rectorul era ales de ,,Marele colegiu universitar” dintre
profesorii titulari pentru un mandat de 5 ani, iar decanul de
Consiliul facultdtii pentru un termen de 3 ani.

Senatul universitar era format din: rector, decanii facul-
tatilor si cate un delegat al fiecarei facultati, ales pe timp de 2
ani de Consiliul facultatii dintre profesorii titulari.

Consiliul facultdtii era compus din ,,toti profesorii titulari
si profesorii agregati (asociati — n.n.) ai facultatii.

Cele doua structuri aveau o serie de atributii specifice
fiecareia in parte, care rezulta din lege, precum si din
regulamentele universitare.

Admiterea la diferite facultati se ficea pe baza diplomei
de bacalaureat. Dacda numarul cererilor de inscriere depasea
numarul locurilor, fixat de conducerea facultatilor, selectia
candidatilor se facea fie pe baza mediei la examenul de
bacalaureat si a mediilor obtinute in cursul liceului la obiectele
legate de specialitatea aleasd, fie prin concurs, in functie de
hotirarea Consiliului facultatii. Inscrierile in primul an aveau
titlu provizoriu (art. 68).

Durata cursurilor universitare era de patru ani §i se
finalizau cu obtinerea ,,diplomei de licentiat” sau de ,,inginer
universitar”. Cursurile postuniversitare doctorale aveau o
duratd de unul sau doi ani, in functie de regulamentele
facultatilor. La medicind si medicina veterinara durata studiilor
era de 6, respectiv 5 ani.

Studentii plateau o serie de taxe, fixate de Consiliile
facultatilor, cum ar fi:

- de Inscriere;

- de biblioteca;

- de examen, doctorat si de diploma;

- de laborator si de institute.

Cei sdraci si meritorii puteau fi scutiti de taxe scolare in
parte sau total de catre Consiliul facultatii.
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In perioada interbelici, in Romania existau patru centre
universitare: Bucuresti, Iasi, Cluj si Cernduti. De asemenea,
exista o Facultate de Drept la Oradea, subordonata juridic
Universititii din Bucuresti. In acest context, trebuie aratat ci
Universitdtile maghiara din Cluj si germana din Cernduti au
fost transformate, prin decretele regelui Ferdinand, in universi-
tati romanesti, incepand cu 1 octombrie 1919. Suveranul a
facut o donatie de 400.000 lei Universitatii din Cluj pe baza
careia s-a creat un fond pentru Infiintarea, pe langa aceasta, a
unui institut pentru studierea istoriei roméanilor.

In acelasi timp, familia regald (regele Ferdinand, regina
Maria si printul mostenitor Carol) a participat la deschiderea
Universitdtii din Cernauti, produsd la 24 octombrie 1920. Cu
aceastd ocazie, a oferit suma de 200.000 lei, pentru constituirea
unui fond destinat ajutorarii studentilor merituosi, cu posibili-
tati materiale reduse.

Pe langa cele patru universitdti au fost infiintate noi
institutii de invatimant superior, precum: Academia de Inalte
Studii Comerciale si Industriale din Cluj (1920), Academia de
Arhitecturd (Bucuresti), Academii Agronomice (Bucuresti si
Cluj), Scolile Politehnice (Bucuresti si Timisoara), Scoala
Superioara de Razboi, Facultatea de Agricultura din Chisinau
(1933), Academii de Arte Frumoase (Bucuresti si lasi),
Academia de Muzica si Artd Dramatica (Bucuresti, lasi, Cluj si
Cernauti), Institutul de Educatie Fizica (Bucuresti).

In politica lor de dupid 1918, guvernele Roméniei au
urmdrit Tn domeniul invatamantului urmatoarele obiective
fundamentale:

- crearea unui sistem de Invatdmant unitar la nivelul
intregii tari;

- reducerea analfabetismului, care, Tn unele provincii
romanesti, cum ar fi Basarabia, atingea procentul de circa 80%
din populatie;
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- refacerea scolilor distruse in timpul razboiului, numarul
acestora 1n vechiul Regat fiind de aprox. 50%;

- asigurarea accesului la Tnvatamant pentru toti copiii,
mai ales din mediul rural, unde se aflau majoritatea, iar fami-
liile acestora aveau conditii materiale precare.

Progresul invatamantului in perioada interbelicd a fost
evident, lucru reflectat Indeosebi de evolutia numdarului
stiutorilor de carte, asa dupa cum rezultd din datele
recensamantului din 1930:

Teritoriul Anul 1914 (%) Anul 1930 (%)
Regatul Romaniei 39,3 55,8
Transilvania 51,1 67,3
Bucovina 45,2 65,7
Basarabia 19,4 38,1
MEDIA TOTALA 38,7 57,0

In comparatie cu alte tiri din regiune, Romaénia se situa
doar Tnaintea Greciei, unde procentajul stiutorilor de carte era
de 56,7%, dar in urma Bulgariei (60,3%), Poloniei (67,3%),
Ungariei (84,8%) si Cehoslovaciei (92,6%).

La aceasta se adduga programul de constructie de scoli,
initiat s1 condus de dr. Constantin Angelescu, care a fost
ministru al Instructiunii Publice, timp de peste zece ani, in toate
guvernele liberale. In mentalitatea colectiva a rimas imprimat
,tipul Angelescu” de scoli primare, care aveau patru sali de
clasa, biroul directorului si cancelaria. Acest tip de scoli a fost
construit Th majoritatea comunelor, cat si in unele sate, numarul
lor fiind de peste 7.000.

De asemenea, au fost infiintate scoli normale (pedago-
gice) in fiecare capitald de judet.
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Unele licee renumite, cum ar fi ,,Sfintu Sava”, ,Mihai
Viteazul”, ,,Gheorghe Sincai” si ,,Spiru Haret”, toate din
Bucuresti, au fost modernizate si extinse, iar altele noi au fost
construite in marile orase.

In ceea ce priveste resursele financiare alocate invita-
mantului din Bugetul national, acestea au variat intre 12 s§i
18%, fiind comparabile cu cele din tarile vecine (Bulgaria,
Ungaria, Polonia).

Gradul de exigentd a cadrelor didactice era foarte ridicat
si recunoscut pe plan national, ceea ce facea ca procentajul de
promovare in invatamantul primar sa fie de circa 62,2%.

Abandonul scolar era ridicat, din cauza conditiilor mate-
riale reduse si a mentalitatii parintilor care 1i foloseau pe copii
la lucratul pamantului.

Din motivele expuse, doar 5,4% dintre absolventii scolii
primare urmau liceul $i numai 1,5% Invatamantul universitar.

In invatimantul secundar, gradul de promovabilitate era
mai scazut ca in cel primar, situandu-se la circa 40%.

Numadrul studentilor din Roméania, conform Recensaman-
tului din 1930, era de 25.766, ceea ce reprezenta 0,14% din
intreaga populatie a tarii, dintre acestia aprox. 43% fiind
inscrisi la Facultatea de Drept. Facultatile cu profil tehnic si
economic erau mai putin cautate.

In perioada interbelicd, exista un numar redus de tineri
din Romania care urmau studii in strainatate. Unii dintre absol-
ventii Tnvatdmantului universitar puteau frecventa cursurile
scolilor roméanesti de la Roma (infiintatd de Vasile Parvan) si
Fonteneau aux Roses (intemeiata de Nicolae lorga).

De asemenea, unii sustineau doctoratul, fie in tara, fie n
strainatate.

In Romania studiau putini studenti striini, care prove-
neau, indeosebi, din wunele tari vecine, precum Grecia,
Iugoslavia, Polonia si Bulgaria.
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Cu toate cd Invatamantul de toate gradele din perioada
interbelica a cunoscut o perioada de dezvoltare apreciabila, atat
cantitativa, cat si calitativa, au continuat sa coexiste §i 0 serie
de dificultati, unele de ordin material, iar altele tinand de
gradul de alfabetizare, de mentalitatea romanilor privind
educarea propriilor copii etc.

2. PERIOADA REGIMULUI TOTALITAR COMUNIST (1948 - 1989)

Cadrul juridic general si special

- Constitutiile comuniste din 1948, 1952 si 1965;
- Legea invatamantului din 1948;

- Legea invatamantului din 13 mai 1968;

- Legea educatiei din 1978.

Toate cele trei constitutii comuniste garantau ,,Dreptul la
invatitura, asigurat prin invdtdmantul elementar general,
obligatoriu, prin gratuitatea invatamantului de toate gradele,
precum si prin sistemul burselor de stat” (art. 22 al Constitutiei
din 1948, art. 79 al Constitutiei din 1952 si art. 21 al Constitu-
tiei din 1965).

Organizarea si functionarea acestuia au fost asigurate prin
cele trei legi speciale.

In evolutia sistemului de invitimant au existat doud
perioade, una sovieto-stalinistd, iar cealaltd national-comunista,
delimitate in timp intre 1948-1963, respectiv, 1963-1989.

Caracteristica primei perioade a constituit-o modelul
sovietic/stalinist de organizare si desfasurare a invatamantului
romanesc. Astfel, acesta avea doud trepte: Tnvataméantul ele-
mentar (in loc de primar, dupa traditia romaneasca), cu o duratd
de 4 ani, care cuprindea toti copiii intre 7 si 11 ani; Tnvata-
mantul mediu (cursurile gimnaziale si liceale — n.n.), cu o
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durata de 8 ani,ulterior, cursurile liceale fiind reduse succesiv
la 4, 3 si 2 ani, prin Decretul nr. 56/1951.

Organizarea stalinista a Tnvatdmantului a fost insotita de
masuri severe privind epurarea corpului didactic liceal si
universitar de elementele ,,dusmanoase” regimului comunist
aflat in plina ascensiune. In acest sens, incepand cu anul scolar
1948/1949, au fost reziliate contractele de angajare ale perso-
nalului didactic. Au fost afectate peste 13.000 de cadre didac-
tice, In Tnvatamantul universitar epurarea atingand un procentaj
cuprins intre 40% la matematica-fizica s1 96,5% la facultatea
de filosofie.

Odata cu epurarea, a fost desfiintat $1 invatamantul parti-
cular, laic si confesional, fiind trecute Tn proprietatea statului
1553 de scoli, cu 1856 de imobile si tot inventarul lor mobil.

Nu au fost uitati nici elevii §i studentii proveniti din
familii cu o stare materiald bund, considerate reactionare,
pentru care au fost introduse taxe prohibitive, cu scopul de a
schimba procentajul in favoarea fiilor de muncitori si tarani, cu
origini ,,sandtoase”, categorii sociale pe care se sprijinea noul
regim totalitar.

In ceea ce priveste manualele si programele scolare,
acestea au fost preluate in intregime din Uniunea Sovietica,
primele fiind unice si reprezentind traduceri ale celor sovietice,
iar cele din urma elaborate intocmai dupa modelul rus. Limba
rusa a devenit obligatorie in Intreg Tnvatamantul, celelalte limbi
de circulatie internationala fiind excluse din programa scolara.

Din traditia nvatdmantului romanesc interbelic nu mai
ramasese nimic, pana si clasicii literaturii romane fiind Tnlatu-
rati din manualele scolare.

Singurele aspecte pozitive ale Invatamantului romanesc
din aceasta perioadd au fost cresterea bugetului alocat edu-
catiei, construirea a numeroase §coli, scolarizarea integrala a
tuturor copiilor si lichidarea, pana in 1956, a analfabetismului.
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Incepand cu anul 1964, invitimantul roménesc a intrat
intr-o noud perioadd, cea national-comunistd, educatia fiind
desovietizatd/destalinizata. Reglementarea propriu-zisa, insa, a
fost stabilita prin legile speciale din 1968 s1 1978.

Potrivit acestora, invatdmantul avea urmatoarea structura:

- prescolar (gradinite de copii de la 3 la 6 ani);

- primar, cu durata de 4 ani (clasele I-1V);

- gimnazial, cu durata de 4 ani (clasele V-VIII);

- liceal, cu durata de 4 ani (clasele (IX-XII);

- universitar, cu durata de 4, 5 si 6 ani, In functie de
specialitate.

Invatamantul obligatoriu de culturi generaldi avea o
duratd de zece ani, clasele IX si X fiind, Tn acelasi timp, anii [
si II de liceu.

Existau doua tipuri de licee: de cultura generald, cu
sectiile real si umanistic si de specialitate (4-5 ani).

In contextul accelerrii procesului de industrializare a
Romaniei, a crescut ponderea scolilor si liceelor industriale si
agricole, de la 519 in 1960 la 700 la mijlocul anilor ’80.
Concomitent, s-a finregistrat §i o crestere apreciabild a
absolventilor liceelor de specialitate de la 170.000 in 1975 la
200.000 in 1985, iar a scolilor profesionale de la 80.000 la
161.000, in aceeasi perioada.

In acelasi timp, odati
cu anul scolar 1977/1978,
liceele ,real-umaniste” au
fost desfiintate, fiind 1inlo-
cuite cu cele de matematica-
fizica.

In invatimantul supe-
rior a crescut importanta
facultatilor tehnice, cu un
procent de cca. 65%, iar

Universitatea din Bucuresti, in 1959
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numarul absolventilor pe Intregul invatdmant universitar de la
14.269 1n 1964 la 39.049 in 1982. Ulterior, pana in 1989, a
avut loc o scadere a numarului absolventilor invatdmantului
superior cu aprox. 30%, ajungand la 27.620. Cauza a fost criza
de sistem, care a dus la falimentul regimului comunist.

Facand o analiza comparata intre invatamantul roménesc
interbelic si cel din perioada regimului totalitarist-comunist,
constatam cd, din punct de vedere cantitativ, cel din urma este
net superior celui dintdi. Astfel, daca in 1938, Romania avea o
populatie scolara de 1.664.014 elevi, iIn 1989 aceasta era de
4.544.251 elevi. Situatia era similard si In invatdmantul
universitar: 26.489 studenti in 1938, 164.507 in 1989.

Cu toate acestea, Romania se situa pe locul 22 din 24 de
tari europene (capitaliste si comuniste) la numarul de elevi la
10.000 de locuitori si pe ultimul loc la numarul de studenti.

In ceea ce priveste calitatea, invatimantul roméanesc avea
carente semnificative determinate de politizarea accentuata,
incarcdtura ridicata pe elev (6 ore pe zi $i numarul mare de
notiuni si informatii asimilate), memorizarea ca metoda princi-
pald de invdtare, obligativitatea promovarii §i, ca urmare,
scaderea semnificativa a exigentei cadrelor didactice, inflatia
de absolventi etc.

3. PERIOADA POST-DECEMBRISTA

Cadrul juridic general si special

- Constitutia din 8 decembrie 1991;

- Legea invatamantului nr. 84 din 1995;

- Legea nr. 268 din 13 iunie 2003 privind modificarea §i
completarea Legii nr. 84/1995;

- Legea nr. 288 din 24 iunie 2004 privind organizarea
studiilor universitare;

- Legea educatiei nationale nr. 1/2011.
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Structura sistemului

cuprinde:

N —

invatdmant din Romania

invatdmantul prescolar
invatamantul general obligatoriu

- Tnvatamantul primar
- invatamantul secundar inferior

NNk W

Dupa 1989, invataman-
tul romanesc a inregistrat
unele progrese in contextul
unor conditii  economice
dificile si al schimbarilor din
viata sociald. In acelasi timp,
au fost experimentate diverse
reforme 1n educatie, proces
neincheiat pana in prezent, ca
rezultat al democratizarii
treptate si al infuziei de
fonduri europene si ale
Bancii Mondiale.

Invitamantul prescolar

invatdmantul secundar superior
scolile de arte si meserii
invatdmantul post-liceal
invatamantul superior

Ministerul Educatiei, Cercetarii,
Tineretului si Sportului

Legea invatamantului nr. 84/1995 prevedea generalizarea
treptata a grupei pregatitoare pentru scoald, astfel incat rata de
inscriere a copiilor la gradinitd a crescut anual. Anul 2000 a
adus o noua viziune despre educatia prescolard, prevazutd in
cadrul programului educational ,,Organizarea Invatamantului
primar”, iar in anul 2002 a fost initiat programul ,,Generali-
zarea grupei mari pregatitoare in invatdmantul prescolar
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roméanesc”. In perioada 2005-2006, a fost elaborata Strategia
Ministerului Educatiel si Cercetarii In domeniul educatiei
timpurii, cu sprijinul UNICEF.

In invatimantul prescolar sunt inclusi copii cu varste
cuprinse intre 3 si 6-7 ani. Activitdtile se desfasoara in gradi-
nite cu program normal, prelungit sau sdptaimanal. Invatiman-
tul prescolar este structurat pe doud niveluri: nivelul I, ce
urmareste socializarea copiilor cu varste cuprinse intre 3 §i 5
ani si nivelul II, care urmareste pregatirea pentru scoald a
copiilor cu varste cuprinse intre 5 si 7 ani.

5-6 ani Grupa mare
Educatie 4-5 ant Grupa mlﬂ({me
: ~ 3-4 ani Grupa mica
timpurie P
Invitimant prescolar
Anteprescolar

Potrivit noii legi a educatiei, intratd in vigoare la 10
februarie 2011, clasa pregéatitoare de la gradinitd se va muta la
invatamantul primar. In vederea asigurarii calitatii educatiei si
a optimizdrii gestionarii resurselor, unitatile de Tnvatamant si
autoritdtile administratiei publice locale pot decide infiintarea
consortiilor scolare care sunt parteneriate contractuale dintre
unitatile de invatamant.

fnvd;‘dmﬁntul general obligatoriu

Invatimantul general obligatoriu este de zece clase, varsta
de debut a scolaritatii fiind de 7 ani, sau de 6 ani la cererea
parintilor. Teoretic, varsta de 1Incheiere a invatdmantului
general obligatoriu este de 16-17 ani. Din anul scolar 2003-
2004, clasele a IX-a si a X-a sunt finalizate cu certificat de
absolvire.
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Invataméantul primar

Invatdmantul primar cuprinde clasele I-IV si functioneaza
numai ca Tnvatamant cu forma de zi, de regula, cu program de
dimineata. Varsta de incheiere a invatdmantului primar este de
10-11 ani.

Invatamantul secundar inferior

Invatamantul secundar inferior sau gimnaziul cuprinde
clasele V-VIII si functioneazad in general ca Tnvatdmant cu
forma de zi. Se finalizeaza cu sustinerea unor teze cu subiect
unic in clasele a VII-a si a VIII-a. Varsta de incheiere a
gimnaziului este de 14-15 ani.

15_1.6 Clasa a [X-a
ani
14_1.5 Clasa a VIII-a
ani
13_1.4 Clasa a VII-a
ani
12_1.3 Clasa a VI-a
ani
Invatamant H-12 Clasaa V-a
obligatoriu ani
Invatamant gimnazial
10-11
) ClasaalV-a
ani
9-10 ani Clasa a III-a
8-9 ani Clasa a II-a
7-8 ani Clasa al-a

6-7 ani  Clasa pregatitoare
Inviatimant primar
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Invataméantul secundar superior

Invatamantul secundar superior cuprinde liceele, care
organizeaza cursuri de zi, cu durata de patru ani (clasele IX-
XII) si cursuri serale sau fard frecventd. Liceul este structurat
pe trei filiere: filiera teoretica — cu profilurile: real si umanist;
filiera tehnologicd — cu profilurile: exploatarea resurselor
naturale, protectia mediului, servicii si tehnic si filiera vocatio-
nala — cu profilurile: artistic, sportiv si teologic. Studiile liceale
se Incheie cu un examen national de bacalaureat.

Potrivit noii legi a educatiei, din 2013 clasa a IX-a se va
muta la gimnaziu, liceul avand o durata de 3 ani.

Examen de certificare a calificarii
Invatdmant postliceal

BAC
Clasa a XIII-a
BAC Clasa a XII-a
Clasaa XII-a  Examen de certificare a
calificarii

Clasaa XI-a Clasaa XI-a Clasaa XI-a
Clasa a X-a ClasaaX-a ClasaaX-a

Examen de Teoretic Teologic  Vocational
certificare a
calificarii
Scoala Invitimant liceal
profesionala

Scolile da arte §i meserii

In functie de profilul si complexitatea pregitirii, scolile
de arte si meserii organizeaza cursuri de zi §i serale cu durata
de doi pana la patru ani pentru absolventi de gimnaziu, care au
obtinut certificat de absolvire. Studiile se incheie cu un examen
de absolvire in urma cdruia se obtine o diplomd ce atestd
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pregatirea ca muncitor calificat Tn meseria aleasd. Absolventii
scolilor de arte si meserii au posibilitatea de a frecventa
invatamantul liceal la forma serala.

Scolile de ucenici functioneaza in cadrul scolilor de arte
si meserii, iar studiile sunt preponderent practice si au o durata
de 1-3 ani, in functie de complexitatea meseriilor. Se pot
inscrie absolventi de gimnaziu cu sau fara certificat de
absolvire. Studiile se incheie cu un examen de absolvire in
urma caruia se obtine o diplomd ce atesta pregatirea ca
muncitor calificat Tn meseria aleasa.

Invitamantul post-liceal

Invatimantul post-liceal este organizat din initiativa
Ministerului Educatiei si Cercetarii sau la cererea agentilor
economici. Studiile au o duratd de 1-3 ani, in functie de
complexitatea profesiilor. In invatimantul post-liceal admiterea
se face prin concurs.

Invataméantul superior

Invatamantul superior se organizeaza in trei cicluri,
conform Legii nr. 288 din 24 iunie 2004 privind organizarea
studiilor universitare, respectiv studii universitare de licenta,
studii universitare de masterat si studii universitare de doctorat.
Conform Articolului 4, ciclul I cuprinde studii universitare de
licentd, corespunzator unui numdr cuprins intre minimum 180
de credite (licenta 3 ani) si maximum 240 de credite (licenta 4
ani), conform Sistemului European de Credite de Studiu
Transferabile (ECTS). Potrivit Articolului 8, ciclul II cuprinde
studii universitare de masterat, care corespund unui numar de
credite de studiu transferabile cuprins, de reguld, intre 90 si
120. La invatamantul de zi, durata normala a studiilor univer-
sitare de masterat este de 1 pana la 2 ani. Ciclul III cuprinde
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studiile universitare de doctorat care au, de reguld, o duratd de
3 ani.

Invitiméantul superior de scurti durati, care s-a
desfasurat in colegiile universitare existente la data publicarii
Legii nr. 288 din 24 iunie 2004, s-a reorganizat in studii
universitare de licentd, in domeniile existente sau apropiate, iar
absolventilor cu diploma de invdtdmant superior de scurtd
duratd li s-a dat posibilitatea de a continua studiile pentru a
obtine licenta in cadrul ciclului L.
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2.2. BISERICA

1. PERIOADA 1918 - 1948

Cadrul juridic general si special

- Constitutiile din 1923 si 1938;

- Legea pentru infiintarea Patriarhiei ortodoxe romdne
din 25 februarie 1925;

- Legea si Statutul de organizare a B.O.R. din 6 mai 1925;

- Legea privind regimul general al cultelor din 1928.

Constitutia din 1923 (art. 22) prevedea ca ,Statul
garanteaza tuturor cultelor o deopotriva libertate si protectiune,
intrucét exercitiul lor nu aduce atingere ordinii publice, bunelor
moravuri si legilor de organizare a Statului”.

Legea fundamentald din
1938 (art. 19), desi era ema-
natia unui regim autoritar
monarhic, reitera garantarea
libertatii §1 protectiel tuturor
cultelor, specificand, totoda-
ta, ca ,Religia crestin orto-
doxa fiind religia marii majo-
ritdti a romanilor, biserica

S A Sediul administrativ al Patriarhiei
ortodoxa este biserica domi- Roméane

nantd in statul roman, iar cea
greco-catolica are intlietate fata de celelalte culte”.

Potrivit legii speciale, in Roméania erau recunoscute 9
culte:

ortodox;

greco-catolic (unit);

catolic (de rit latin, greco-rutean si armean);
reformat (calvin);
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evanghelic-luteran;
unitarian;
armeano-gregorian;
mozaic;
mahomedan.

Conform recensdmantului din 1930, ortodocsii repre-
zentau 72,6% din intreaga populatie a Romaniei, Biserica
Ortodoxa Romana dispunand de 8.279 biserici, 8.257 preoti si
diaconi, 8.2790 cantareti, 75 manastiri si schituri, cu 2.842
persoane.

Pentru pregdtirea clerului ortodox functionau 10 semi-
narii, 3 facultdti 1 5 academii de teologie.

Actul Unirii Transilvaniei, Basarabiei si Bucovinei cu
Romaénia in 1918 — prin care s-a creat statul roman unitar — a
dus si la o serie de prefaceri In viata Bisericii. lerarhii din
tinuturile reunite la Patria-mama au intrat in componenta
Sfantului Sinod al B.O.R., iar la 31 decembrie 1919, in scaunul
de mitropolit primat a fost ales Miron Cristea, episcop de
Caransebes, unul dintre marii luptatori pentru Unire. Apoi, au
inceput demersurile de unificare bisericeasca, incheiate la 6
mai 1925.

La 4 februarie 1925, Sfantul Sinod a hotarat sa infiinteze
Patriarhia Ortodoxda Romana, iar mitropolitul primat sa fie
ridicat la rangul de patriarh. Legea pentru infiintarea Patriarhiei
a fost promulgata la 25 februarie 1925, iar la 1 noiembrie 1925
a avut loc Investitura i inscdunarea primului patriarh, Miron
Cristea (1925-1939). Urmasul sdau a fost patriarhul Nicodim
Munteanu (1939-1948), autor a numeroase lucrdri teologice
originale si traducdtor din literatura teologicd rusd. Sub acesti
doi patriarhi s-au infiintat citeva eparhii noi: Oradea, Cluj,
Constanta, Maramures, Timisoara si Episcopia misionara
pentru romanii ortodocsi din America.
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In perioada interbelici, Patriarhia Roméni avea urmi-
toarea organizare administrativ-teritoriala:

- Mitropolia Ungrovlahiei cu urmatoarele eparhii
sufragane: Bucuresti, Ramnic-Noul Severin, Buzau, Arges,
Tomis (Constanta);

- Mitropolia Moldovei si Sucevei, cu eparhiile Iasi,
Roman, Husi, Dundrea de Jos (Galati);

- Mitropolia Ardealului, cu eparhiile Sibiu, Arad,
Caransebes, Oradea, Cluj;

- Mitropolia Bucovinei, cu eparhiile Cernauti, Hotin
(Balti), iar din 1938 si Maramures (Sighet);

- Mitropolia Basarabiei, cu eparhiile Chisindu si
Cetatea Alba (Ismail);

- Episcopia Armatei, din 1921 (cu sediul in Alba-Iulia);

- Episcopia Misionara pentru romanii din America (cu
sediul in Detroit) din 1934.

Conducerea B.O.R. se realiza prin organele sale centrale:
Sfantul Sinod, care avea atributii Tn probleme spirituale si
canonice §i cuprindea mitropolitii, episcopii si arhiereii-vicari;
Congresul National Bisericesc, care se ocupa de probleme
religioase, culturale si epitropesti, constituit din cate 2 clerici si
4 mireni pentru fiecare eparhie, la care se addugau membrii
Sfantului Sinod; Consiliul Cultural Bisericesc, compus din
cate 3 reprezentanti (1 cleric $i 2 mireni) ai fiecdrei motropolii.

Sub jurisdictia canonicd a B.O.R. intrau si comunitatile
de romani ortodocsi din diaspora, precum cele de la Paris,
Viena, lerusalim si Sofia, ale caror biserici erau sustinute
financiar de statul roman.

Dintre ierarhii mai importanti ai acestei perioade
mentiondm pe Nicolae Balan, mitropolitul Ardealului (1920-
1955), unul dintre militantii de seama pentru realizarea statului
national unitar, pentru organizarea unitara a Bisericii Roméne,
pentru promovarea ecumenismului crestin, reorganizatorul
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scolii teologice sibiene, ridicata la rang de Academie. In
Moldova, Irineu Mihédlcescu (1939-1947), fost profesor la
Facultatea de Teologie din Bucuresti (1904-1939), autor a sute
de lucrari de teologie. In Bucovina s-a remarcat mitropolitul
Nectarie Cotlarciuc (1924-1935), fost profesor la Facultatea de
Teologie din Cernauti, participant la congrese §i intruniri ecu-
menice, iar in Basarabia mitropolitul Gurie Grosu (1920-1937).

In aceastd perioadd s-a dezvoltat invitimantul teologic
infiintdndu-se: facultati de teologie 1n Bucuresti (1881),
Cernauti (1875) si Chisinau (1927); academii teologice in
Sibiu, Arad, Caransebes, Cluj si Oradea si o serie de seminarii
cu 8 clase. Dintre profesorii acestor facultati s-au remarcat o
seama de teologi de prestigiu, ca: Ioan Irineu Mihalcescu,
Nichifor Crainic, Teodor Popescu, Niculae Popescu,
Haralambie Roventa, Serban Ionescu, Petre Vintilescu,
Grigorie Cristescu, Vasile Ispir la Bucuresti; Vasile
Tarnavschi, Vasile Gheorghiu, Nicoale Cotos, Vasile Loichita,
Valerian Sesan, Simion Reli la Cernauti; Grigorie Pisculescu
(cu numele de scriitor Gala Galaction), Vasile Radu, Iuliu
Scriban, Ioan Savin, Toma Bula, fratii Valeriu si Cicerone
Iordachescu la Chisinau; Nicolae Colan, Dumitru Staniloae,
Nicolae Terchila la Sibiu; Ilarion Felea la Arad, Liviu
Galaction Munteanu la Cluj, Stefan Lupsa la Oradea etc.
Majoritatea dintre ei au publicat lucrari deosebit de valoroase
in domeniul teologic. Unii teologi au fost prezenti si in viata
culturala a tarii, precum: prozatorii Gala Galaction si Ion
Agarbiceanu, arheologul Constantin Matasd, intemeietorul
Muzeului din Piatra Neamt, istoricii Gheorghe Ciuhandu,
Candid Muslea, Constantin Bobulescu, Dumitru Furtuna s.a.,
folcloristii Teodor Baldsel din Valcea, Gheorghe Dumitrescu
din Bistrita-Mehedinti, specialistul in muzicd bizantind Ioan
Petrescu de la biserica Visarion din Bucuresti si altii.
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Totodata, au fost infiintate noi periodice bisericesti, pe
langa cele vechi, cum ar fi: Biserica Ortodoxa Romdna $i
Studii Teologice la Bucuresti, Candela la Cernauti, Revista
Teologica la Sibiu, Luminatorul si Misionarul la Chisindu,
precum si buletine eparhiale pentru fiecare eparhie.

De asemenea, s-a dezvoltat arta bisericeasca cu toate
ramurile ei, Tndeosebi arhitectura si pictura, prin bisericile
monumentale ridicate intr-o serie de orase, mai ales in
Transilvania (catedralele din Alba Iulia, Cluj si Timisoara,
bisericile din Targu Mures, Sighisoara, Turda, Resita, Satu
Mare, Zaldu, Craiova, Buzau, Constanta, Galati, Piatra Neamt,
Balti etc.); s-au refacut ori s-au ridicat din temelie cateva
manastiri.

Pe de alta parte, s-au intarit legaturile cu celelalte biserici
ortodoxe si cu alte biserici crestine. In acest sens, B.O.R. si-a
trimis delegati la  Conferintele panortodoxe de la
Constantinopol (1923), Manastirea Vatoped de la Muntele
Athos (1930), la prima Conferinta a profesorilor de teologie din
Balcani, tinuta la Sinaia (1924), la primul Congres al
profesorilor de teologie ortodoxa la Atena (1936). Patriarhul
Miron Cristea a fiacut cateva vizite unor ierarhi ortodocsi de
peste hotare si a primit vizite la Bucuresti, B.O.R. a participat
si la cateva congrese ale celor trei mari ramuri ale miscarii
ecumenice care au activat in perioada interbelica: Crestinism
practic (Stockholm 1925, Berna 1926), Credinta si organizare
(Lausanne 1927) si Alianta Mondiala pentru infratirea popoa-
relor prin Biserica (Praga 1928, Faris Bad Larvik in Norvegia
1938). A organizat mai multe conferinte regionale, unele chiar
in Romania (Sinaia 1924, Bucuresti 1933, Ramnicu-Vilcea
1936). S-au incheiat legaturi stranse cu Biserica anglicana, mai
ales dupa recunoasterea hirotoniilor anglicane de catre Sfantul
Sinod de la Bucuresti, Tn anul 1935.
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Biserica Greco-Catolica (Unita)

Un loc aparte intre cultele recunoscute il ocupa Biserica
greco-catolicd, a doua ca pondere numerica, reprezentand 7,9%
din populatia totald a Romaéniei, care dispunea de 1.725 de
biserici, 1.594 preoti, circa 150 canonici §i alti functionari
administrativi. Personalul teologic cu studii superioare era
pregatit in 3 academii de specialitate.

Cu toate ca a jucat un rol deosebit de important in istoria
romanilor, mai ales al celor din Transilvania, aflatd sub
ocupatie habsburgicd, Biserica greco-catolicd a fost supusa
unor constrangeri nemeritate din partea autoritatilor romane ale
timpului, care, de abia in 1927, au semnat Concordatul cu
Vaticanul, in contextul agravarii starii de sdnatate a regelui
Ferdinand I si apropierii sfarsitului acestuia. Aceeasi pozitie a
facut ca acesta sa fie ratificat in 1929, dupd doi ani de discutii
controversate in Parlamentul Romaniei si a rezistentei opuse de
Biserica ortodoxa dominanta.

Aceasta din urma a exercitat presiuni constante asupra
Bisericii greco-catolice, 1n toata perioada interbelica, pentru a
determina unificarea celor doua culte, dar fara succes.

Biserica greco-catolica martird a fost condusa de mari
personalitati, precum Valeriu Traian Ferentiu, Ioan Suciu, Iuliu
Hossu, loan Bélan, Alexandru Rusu si altii, dintre care unii si-
au gasit mai tarziu sfarsitul in inchisorile comuniste.

2. BISERICA iN TIMPUL REGIMULUI
TOTALITAR COMUNIST (1948-1989)

Cadrul juridic general si special

- Constitutiile din 1948, 1952 si 1965;
- Decretul nr. 177 pentru regimul general al cultelor
religioase, din 4 august 1948;
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- Statutul  privind organizarea Bisericii  Ortodoxe
Romane, din 20 octombrie 1949.

Toate cele trei consti-
tutii comuniste (1948 — art.
27, 1952 — art. 84 si 1965 —
art. 30) asigurau libertatea
constiintei si cea religioasa,
precizand: ,,Cultele religioa-
se sunt libere sa se organi-
zeze si pot functiona liber,
daca ritualul s1 practica lor nu Patriarhia Roméni
sunt contrare Constitutiei,
securitatii publice sau bunelor moravuri”. De asemenea,
acestea aveau dreptul sa deschida si sa intretind ,,scoli speciale
pentru pregatirea cultului sub controlul statului”.

Odata cu procesul de comunizare/sovietizare a Romaniei,
Biserica a fost inlaturata treptat din viata statului. In 1948 a fost
scos Tnvatamantul religios din scoli; s-au interzis slujbele in
spitale, azile §i cazarmi; au fost suprimate periodicele
bisericesti ale eparhiilor; au fost desfiintate Facultatea de
Teologie din Suceava (fostd la Cernduti), patru academii
teologice din Transilvania §i Banat, precum si seminariile
teologice ale eparhiilor din Muntenia si Moldova; s-a oprit
catehizarea tineretului. Peste o mie de preoti ortodocsi (la care
s-au adaugat si cei romano-catolici, greco-catolici §i protes-
tanti) au fost arestati, aruncati in inchisori, trimisi sa lucreze la
canalul Dundre-Marea Neagra, altii fiind deportati chiar in
Siberia (unii au murit acolo, iar cei mai multi au fost eliberati
abia in 1964). Intre cei aruncati in inchisori au fost si teologi de
mare prestigiu, precum Nichifor Crainic, loan Savin, Dumitru
Staniloae, Liviu G. Munteanu, Ilarion Felea, Ion V. Georgescu
(deportat 1n Siberia) si multi altii; cativa preoti ortodocsi au
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fost Tmpuscati. Fostul mitropolit al Bucovinei, Visarion Puiu, a
fost condamnat la moarte, in contumacie (a decedat in 1964, in
Franta).

In 1959 au fost desfiintate mai multe schituri si manastiri,
iar sute de calugari si calugarite au fost scosi din ele Tn mod
brutal si trimisi in familiile lor sau in fabrici de cétre organele
de stat.

In ultimii ani ai dictaturii comuniste, au fost demolate
peste 20 de lacasuri de cult din Bucuresti: manastirile
Cotroceni, Vacaresti, Pantelimon; bisericile Sfanta Vineri,
Sfantul Spiridon Vechi, Alba-Postavari, Enei, Spirea Noua
Izvor, Sfanta Treime Dudesti etc.).

Autorizatiile pentru ridicarea sau repararea unor biserici
se obtineau cu multd greutate. Preotimea ortodoxa, in totali-
tatea ei, era supravegheatd si controlatd in permanentd, prin
asa-numitii ,,inspectori de culte” si ofiteri de securitate,
infiltrati 1n toate institutiile bisericesti.

Legea pentru regimul general al cultelor recunostea 14
confesiuni: ortodox, romano-catolic, armeano-gregorian, crestin
de rit vechi (lipovean), reformat (calvin), evanghelic-luteran
C.A., sinodo-prezbiterian, unitarian, mozaic, musulman,
baptist, adventist de ziua a saptea, penticostal si crestin dupa
Evanghelie, toate avand organizarea lor specifica si lacasuri de
cult.

Potrivit Statutului pentru organizarea Bisericii Ortodoxe
Romane, elaborat de Sfantul Sinod si aprobat si de Ministerul
Cultelor (care avea la baza principiile Statutului Organic al lui
Andrei Saguna), numarul de eparhii a fost redus in comparatie
cu perioada precedentd, structura acesteia fiind urmatoarea:

- Mitropolia Ungrovlahiei, cu eparhiile: Arhiepiscopia
Bucurestilor, Arhiepiscopia Tomisului si Dunarii de Jos (cu
sediul la Galati), Episcopia Buzaului;
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- Mitropolia Moldovei si Sucevei, cu Arhiepiscopia
lasilor, Episcopia Romanului si Husilor;

- Mitropolia Ardealului, cu Arhiepiscopia Sibiului,
Arhiepiscopia Vadului, Feleacului si Clujului, Episcopia Albei-
Iulia (infiintata Tn 1975), Episcopia Oradei;

- Mitropolia Olteniei, cu Arhiepiscopia Craiovei si
Episcopia Ramnicului i Argesului;

- Mitropolia Banatului, cu Arhiepiscopia Timisoarei si
Caransebesului si Episcopia Aradului;

- Arhiepiscopia Misionara Ortodoxd Roméana din
Statele Unite si Canada, cu sediul la Detroit, care n-a mai
pastrat legaturile cu tara si cu Patriarhia Romana;

- Episcopia Misionara Ortodoxd Romana pentru
Europa Centrala si Occidentala, cu sediul la Paris.

Statutul prevedea participarea laicilor la conducerea
Bisericii, in Adunarile si Consiliile parohiale si eparhiale si in
Adunarea Nationald Bisericeascd (pentru intreaga Patriarhie),
intr-o proportie de 1/3 clerici s1 2/3 mireni.

Intre ierarhii cei mai semnificativi ai perioadei s-au
remarcat: patriarhul Justinian Marina (1949-1977), bun organi-
zator §i indrumator al vietii bisericesti in conditiile crate de
instalarea regimului totalitar; patriarhul Iustin Moisescu (1977-
1986), profesor la Facultatile de teologie din Varsovia,
Cernauti si Bucuresti; mitropolit al Ardealului (1956-1957) si
al Moldovei (1957-1977). Din 1986 si pana in 2007 B.O.R. a
fost condusa de Teoctist Ardpasu, fost episcop-vicar patriarhal,
episcop al Aradului, mitropolit al Olteniei, apoi al Moldovei.
Dintre ceilalti ierarhi, mentiondm pe mitropolitii Ardealului,
Nicolae Colan (1957-1967), Nicolaec Mladin (1967-1981) si
Antonie Plamadeala (din 1982, episcop-vicar patriarhal, apoi
episcop al Buzaului), Firmilian Marin (1947-1972) si Nestor
Vornicescu al Olteniei (din 1978), Vasile Lazarescu (1934-
1961) si Nicolae Corneanu al Banatului (din 1962), cei mai
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multi dintre ei autori de lucrari teologice si istorice, participanti
la numeroase congrese si intruniri internationale.

Intre evenimentele mai importante din viata bisericeasca
retinem ,revenirea”’ la ortodoxie a majoritdtii covarsitoare a
clerului si credinciosilor uniti (greco-catolici), impusa de
regimul totalitar, prin Decretul nr. 358 din 1 decembrie 1948,
precum §i prima canonizare oficiald a unor sfinti $i marturi-
sitori de neam roman (1955).

Pentru pregatirea personalului de cult au fost mentinute in
functiune sase seminarii teologice, cu duratd de cinci ani
(Bucuresti, Buzau, Manastirea Neamt, Cluj-Napoca, Craiova si
Caransebes) si doud institute teologice de grad universitar, cu
durata de patru ani, la Bucuresti si Sibiu.

Patriarhia Roméind a continuat sa editeze doar cateva
publicatii periodice: Biserica Ortodoxa Romdna (infiintatd in
1874), Buletinul oficial al Patriarhiei Romaéane, Studii
Teologice, revista institutelor teologice; Ortodoxia, revista
Patriarhiei (fiecare cu un tiraj de 10.000 ex., cu 4-6 aparitii pe
an). Toate cele cinci mitropolii editau cate o revistd, cu 4-6
aparitit pe an: Glasul Bisericii (Mitropolia Ungrovlahiei),
Mitropolia Moldovei §i Sucevei, Mitropolia Ardealului gi
Mitropolia Banatului. La Sibiu, si-a mentinut aparitia foaia
bisericeasca, bilunara, Telegraful Romdn, cel mai vechi
periodic romanesc, cu aparitie neintrerupta din 1853.

In Editura si Tipografia Institutului Biblic si de Misiune
Ortodoxd din Bucuresti s-au tipdrit: Biblia (patru editii, in
1968, 1975, 1982, 1988), carti de cult, manuale pentru inva-
tamantul teologic universitar si seminarial, lucrdri teologice,
carti pentru credinciosi, carti de rugdciuni, calendare s.a.
Acelasi lucru l-au facut si tipografiile eparhiale de la
Manastirea Neamt, Sibiu si Timisoara.

Dupa 1948 au fost restaurate, pictate sau reparate, prin
daniile credinciosilor, majoritatea celor peste 12.000 de
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lacasuri de cult ortodox (biserici, manastiri, schituri, paraclise)
de pe tot cuprinsul tdrii. Au fost restaurate cele mai multe
dintre bisericile si manastirile monumente istorice. In acelasi
timp, s-au construit peste 500 de biserici noi, pe tot cuprinsul
Patriarhiei, unele dintre ele fiind adevarate monumente de arta.

Biserica Ortodoxd Roméana a Intretinut legaturi de
prietenie si colaborare cu toate celelalte Biserici ortodoxe
autocefale. Aceste relatii au fost marcate, indeosebi, de vizitele
oficiale facute Bisericii Ortodoxe Romane de patriarhii
Constantinopolului, Alexandriei, lerusalimului, Serbiei, Bulgariei
si Armeniei sovietice, precum si cele de raspuns, ficute de
reprezentantii B.O.R. acestora, in ultimele decenii.

S-au stabilit relatii cu Bisericile vechi Orientale
(Patriarhia Etiopiei, Patriarhia armeana din Etchimiadzin,
Patriarhia coptd din Egipt si Biserica siriand iacobitd din
Kerala-India), Biserica romano-catolica (mai ales din Austria,
Germania si Belgia), Biserica veche catolica, Biserica
anglicand, cu o serie de biserici protestante.

B.O.R. a activat in Consiliul Mondial al Bisericilor din
anul 1961. A trimis delegati la Adunarile generale de la New
Delhi (1961), Uppsala (1968), Nairobi (1975), toate conduse de
mitropolitul de atunci al Moldovei si Sucevei, Iustin Moisescu
(fost membru in Comitetul Central al P.C.R. pand in 1977) si
Vancouver (1983), condusa de mitropolitul Ardealului,
Antonie Plamadeala. Alti ierarhi si teologi ortodocsi roméani au
activat in diferite comisii ale Consiliului Ecumenic al
Bisericilor. Patriarhii Justinian si Iustin au facut vizite la sediul
Consiliului Mondial de la Geneva (1966-1981). La randul lor,
numerosi conducdtori ai acestei mari organizatii intercrestine
au facut vizite in Romania cu diferite ocazii, purtand discutii cu
patriarhii roméni, cu alti conducdtori de culte, ierarhi si
profesori de teologie. Biserica si-a adus contributia si la
promovarea dialogului intercrestin si in cadrul Conferintei
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Bisericilor Europene, cu sediul la Geneva (cateva sesiuni ale
acestor doua mari organizatii s-au tinut In Romania).

3. BISERICA DUPA 1989

Cadrul juridic general si special

- Constitutia din 8 decembrie 1991;
- Legea nr. 489 privind libertatea religioasa gi regimul
general al cultelor, din 8 ianuarie 2007.

Constitutia din 1991 (art. 29) stipuleaza ca .,... libertatea
credintelor  religioase nu
poate fi ingraditd sub nicio
forma”.

,,Cultele religioase sunt
libere si se organizeazd po-
trivit statutelor proprii, in
conditiile legii.

Cultele religioase sunt
autonome fatd de stat si se
bucurd de sprijinul acestuia,
inclusiv prin Inlesnirea asis-
tentei religioase in armatd, in spitale, Tn penitenciare, in azile si
in orfelinate.”

Potrivit Legii nr. 489 (art. 7) ,,Statul roman recunoaste
rolul important al Bisericii Ortodoxe Roméne si al celorlalte
biserici si culte recunoscute in istoria nationald a Romaniei si
in viata societatii romanesti”.

Prin aceeasi lege, statul asigurd predarea religiei In
invatdmantul de stat si particular.

Conform legii speciale, in Romania functioneaza 18 culte
recunoscute:

Palatul Patriarhiei Romane
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- BISERICA ORTODOXA ROMANA;

- EPISCOPIA ORTODOXA SARBA DE LA TIMISOARA;

- BISERICA ROMANO-CATOLICA;

- BISERICA ROMANA UNITA CU ROMA, GRECO-
CATOLICA;

- ARHIEPISCOPIA BISERICII ARMENE;

- BISERICA CRESTINA RUSA DE RIT VECHI DIN ROMANIA;

- BISERICA REFORMATA DIN ROMANIA;

- BISERICA EVANGHELICA C.A. DIN ROMANIA;

- BISERICA EVANGHELICA LUTERANA DIN ROMANIA;

- BISERICA UNITARIANA DIN TRANSILVANIA;

- UNIUNEA BISERICILOR CRESTINE BAPTISTE DIN
ROMANIA;

- BISERICA CRESTINA DUPA EVANGHELIILE DIN ROMANIA -
UNIUNEA BISERICILOR CRESTINE DUPA EVANGHELIE DIN
ROMANIA;

- BISERICA EVANGHELICA ROMANA;

- UNIUNEA PENTICOSTALA - BISERICA LUI DUMNEZEU
APOSTOLICA DIN ROMANIA;

- BISERICA CRESTINA ADVENTISTA DE ZIUA A SAPTEA
DIN ROMANIA;

- FEDERATIA COMUNITAIILOR EVREIESTI DIN ROMANIA;

- CULTUL MUSULMAN;

- ORGANIZATIA RELIGIOASA MARTORII LUI IEHOVA.

Evenimentele din Decembrie 1989 au adus o serie de
schimbadri, nu numai 1n viata politica §i sociald a tarii, ci §i In
cea confesionala.

Configuratia religioasa din Romaénia, potrivit recensa-
mantului din 2002, arata astfel: dintr-un total de 21.698.181
locuitori, 86,7% sunt ortodocsi, 4,7% romano-catolici, 3,2%
reformati, 0,9% catolici de rit bizantin (greco-catolici), 1,5%
penticostali, 0,6% baptisti, restul cultelor avand sub 0,5% (ateii
reprezintd sub 0,1%).

Intre evenimentele importante de dupa 1989, mentionim
reinfiintarea unor eparhii desfiintate Tn 1948, cum ar fi: Arhie-
piscopia Tomisului, Arhiepiscopia Sucevei, Arhiepiscopia
Targovistei, Episcopia Argesului, Episcopia Maramuresului si
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Satmarului, Episcopia Caransebesului, Episcopia Husilor. De
asemenea, s-au infiintat eparhii noi: Slobozia si Calarasi,
Harghita si Covasna, Alexandria, Giurgiu, Tulcea, Slatina,
Salaj s.a.

In acelasi timp, au fost ridicate la ranguri superioare
unele structuri ortodoxe romanesti din diaspora, precum
Arhiepiscopia Ortodoxd Romana a Europei Occidentale si
Meridionale, ridicata la rang de Mitropolie. S-au infiintat noi
structuri ortodoxe romane, ca: Mitropolia Ortodoxa Romana a
Germaniei, Europei Centrale i de Nord, Episcopia Ortodoxa
Roméana din Ungaria, Episcopia ,,Dacia Felix”, Episcopia
Ortodoxa Roméana din Italia, Episcopia Ortodoxda Romand din
Spania si Portugalia, Episcopia Ortodoxa Roméana a Europei de
Nord, Episcopia Ortodoxd Roméana a Australiei i Noii
Zeelande.

In decembrie 1992, a fost reactivata Mitropolia Basarabiei,
cu sediul la Chisinau, subordonata canonic Patriarhiei Romane.

Structura actuald a Bisericii Ortodoxe Romane:

- 6 mitropolii in tard, cu 13.527 de parohii, deservite de
14.513 preoti s1 diaconi, care slujesc in 15.218 lacasuri de cult;

- 3 mitropolii, 1 arhiepiscopie, reprezentante si alte
unitati ortodoxe roméane 1n diaspora.

In sectorul vietii culturale, s-a inregistrat infiintarea unor
noi institutii de Invatdmant teologic, atat la nivel liceal, cat si la
cel universitar. Intregul invatimant teologic superior a fost
incadrat in universitatile din orasele respective si reorganizat pe
diferite sectii.

Au aparut o serie de noi publicatii periodice, precum:
ziarul Lumina si Vestitorul ortodoxiei la Bucuresti, Candela
Moldovei la lasi, Invierea la Timisoara, Renasterea la Cluj,
Tomisul ortodox la Constanta, Credinta strabuna la Alba-lulia,
Credinta romdneasca la Baia Mare, Legea romdneasca la
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Oradea, Biserica si Scoala la Arad, Foaie diecezana la
Caransebes, Calauza ortodoxa la Galati, Lumina lina la Arges.
Organizarea administrativa a Bisericii Ortodoxe Romane
este urmatoarea:
- PATRIARHIA ROMANA

Conducdtorul B.O.R. '
este Patriarhul DANIEL,
ales la 12 septembrie 2007 si
intronizat ca cel de al saselea
Patriarh la data de 30
septembrie 2007.

Acesta este si
arhiepiscop al Bucurestilor si _
Mitropolit al Munteniei si Proiectul viitoarei Catedrale a
Dobrogei. Titulatura sa este: Neamului
,,Preafericirea Sa,

Preafericitul Parinte DANIEL, arhiepiscopul Bucurestilor,
mitropolitul Munteniei si Dobrogei, loctiilor al tronului
Cezareei Capadociei si patriarhul Bisericii Ortodoxe Romane
sau Patriarhul Romaniei”.
- MITROPOLIA MUNTENIEI SI DOBROGEI:

» Arhiepiscopia Bucurestilor, cu sediul in
municipiul Bucuresti;
Arhiepiscopia Tomisului, cu sediul Tn municipiul
Constanta;
Arhiepiscopia Targovistei, cu sediul 1in
municipiul Targoviste;
Arhiepiscopia Argesului si Muscelului, cu
sediul in municipiul Curtea de Arges;
Arhiepiscopia Buzaului si Vrancei, cu sediul 1n
municipiul Buzau;
Arhiepiscopia Dunirii de Jos, cu sediul in
municipiul Galati;

vV VvV V¥V V VY

125



INSTITUTII CONTEMPORANE ALE PUTERII iIN STAT SI ALE SOCIETA’[II

ROMANESTI (1918-2011)

126

vV V VYV V¥V

Episcopia Sloboziei si Calarasilor, cu sediul in
municipiul Slobozia;

Episcopia Alexandriei si Teleormanului, cu
sediul Tn municipiul Alexandria;

Episcopia Giurgiului, cu sediul in municipiul
Giurgiu;

Episcopia Tulcea, cu sediul in municipiul Tulcea.

- MITROPOLIA MOLDOVEI SI BUCOVINEI:

>

>
>
>

Arhiepiscopia Iasilor, cu sediul in municipiul
lasi;

Arhiepiscopia Sucevei si Radautilor, cu sediul
in municipiul Suceava;

Arhiepiscopia Romanului si Bacaului, cu sediul
in municipiul Roman;

Episcopia Husilor, cu sediul in municipiul Curtea
de Arges.

- MITROPOLIA ARDEALULUI:

>

>

Arhiepiscopia Sibiului, cu sediul in municipiul
Sibiu;

Episcopia Covasnei si Harghitei, cu sediul in
municipiul Miercurea Ciuc.

- MITROPOLIA CLUJULUI, ALBEI, CRISANEI $I
MARAMURESULUI:

>

>

>
>
>

Arhiepiscopia Vadului, Feleacului si Clujului,
cu sediul in municipiul Cluj-Napoca;
Arhiepiscopia Alba Iuliei, cu sediul 1n
municipiul Alba lulia;

Episcopia Oradiei, cu sediul in municipiul
Oradea;

Episcopia Maramuresului si Satmarului, cu
sediul in municipiul Baia Mare;

Episcopia Salajului, cu sediul Tn municipiul
Zalau
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- MITROPOLIA OLTENIEIL:

» Arhiepiscopia Craiovei, cu sediul in municipiul
Craiova;

» Arhiepiscopia Ramnicului, cu sediul in
municipiul Rdmnicu Valcea;

> Episcopia Severinului si Strehaiei, cu sediul in
municipiul Slobozia;

> Episcopia Alexandriei si Teleormanului, cu
sediul Tn municipiul Drobeta-Turnu Severin;

» Episcopia Slatinei si Romanatilor, cu sediul in

municipiul Slatina.
- MITROPOLIA BANATULUI:
» Arhiepiscopia Timisoarei, cu sediul in munici-
piul Timisoara;
» Arhiepiscopia Aradului, cu sediul in municipiul
Arad;
» Arhiepiscopia Caransebesului, cu sediul 1n
municipiul Caransebes;
» Arhiepiscopia Devei si Hunedoarei, cu sediul in
Deva.
- UNITATI DEPENDENTE DIRECT DE PATRIAR-
HIA ROMANA:
» Vicariatul Ortodox Urainean, cu sediul in
municipiul Sighetul Marmatiei.

STRUCTURI DIASPORALE (in afara granitelor
tarii)
- MITROPOLIA BASARABIEI:
» Arhiepiscopia Chisinaului, cu sediul in
municipiul Chisindu.
- MITROPOLIA ORTODOXA ROMANA A
EUROPEI OCCIDENTALE SI MERIDIONALE:
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» Arhiepiscopia Ortodoxd Roméana a Europei
Occidentale, cu sediul la Paris;
» Episcopia Ortodoxa Romana a Italiei, cu sediul
la Roma;
» Episcopia Ortodoxa Romina a Spaniei si
Portugaliei, cu sediul la Madrid.
- MITROPOLIA ORTODOXA ROMANA A
GERMANIEIL EUROPEI CENTRALE SI DE NORD:
» Arhiepiscopia Ortodoxa Romana a Germaniei,
Austriei si Luxembourgului, cu sediul la
Niirnberg;
> Episcopia Ortodoxd Roméanid a Europei de
Nord, cu sediul la Stockholm.
- ARHIEPISCOPIA ORTODOXA ROMANA A
CELOR DOUA AMERICI, cu sediul la Chicago;
- EPISCOPIA DACIA FELIX, cu sediul administrativ
in Varset;
- EPISCOPIA ORTODOXA ROMANA DIN
UNGARIA, cu sediul in Gyula;
- EPISCOPIA ORTODOXA ROMANA A
AUSTRALIEI SI NOII ZEELANDE, cu sediul in
Melbourne;
- REPREZENTANTE ALE PATRIARHIEI ROMANE
» Asezamintele romanesti de la Locurile Sfinte
(Ierusalim, Iordan si Ierihon);
> Parohia ortodoxid romana de la Sofia
(Bulgaria);
> Reprezentanta Patriarhiei Romane pe langa
institutiile europene (Bruxelles).
- UNITATILE ORTODOXE ROMANE CARE
PASTREAZA LEGATURI SPIRITUALE SI CULTU-
RALE CU PATRIARHIA ROMANA
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» Asezamintele roméanesti de la Sfantul Munte
Athos (Prodromu, Lacu si altele).

Organizarea centrald

Cea mai 1naltd autoritate a Bisericii Ortodoxe Romane in
toate domeniile ei de activitate este Sfantul Sinod, format din
Patriarh, ca presedinte si din toti mitropolitii, arhiepiscopii,
episcopii, eparhiotii, episcopii vicari-patriarhali, episcopii-
vicari $i arhiereii-vicari in functiune.

Organismul central deliberativ al Bisericii Ortodoxe
Romane, pentru toate problemele administrative, sociale,
culturale, economice si patrimoniale este Adunarea Nationala
Bisericeasca, formatd din cite trei reprezentanti ai fiecarei
eparhii (un cleric si doi laici), desemnati de adunarile eparhiale
respective pe termen de patru ani. Membrii Sfantului Sinod
participa cu vot deliberativ la lucrarile Adundrii Nationale
Bisericesti.

Organismul central executiv al Sfantului Sinod si al
Adundrii Nationale Bisericesti este Consiliul National
Bisericesc, alcatuit din doisprezece membri ai Adunarii
Nationale Bisericesti (cte un cleric si cite un laic reprezentand
fiecare mitropolie din tarda, desemnati pe o perioada de patru
ani). Membrii Sfantului Sinod pot participa cu vot deliberativ
la sedintele Consiliului National Bisericesc.

Organizarea locala

Unitatile componente ale Bisericii Ortodoxe Romane sunt:

® parohia;
manastirea;
protopopiatul;
vicariatul;
eparhia (arhiepiscopia si episcopia)
mitropolia.
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Viata monahala

S-au redeschis toate manastirile si schiturile, desfiintate
in mod abuziv In 1959 si s-au infiintat noi asezdminte
monahale, mai ales in Ardeal. In acelasi timp — in pofida
greutdtilor financiare cu care se confruntd Biserica — s-au pus
fundatiile a sute de biserici, mai ales in mediul urban.

Biserica Ortodoxd Romana are 637 de manastiri si
schituri, cu peste 8.000 de monahi i monabhii.

Invitamantul teologic

Biserica Ortodoxa Romana dispune de:

® 33 de seminarii teologice liceale;

e 11 facultati de teologie si 4 departamente de
teologie, incluse in cadrul altor facultati, care fac
parte din Invatdmantul superior de stat, avand
inscrisi  9.365 de studenti, la mai multe
specializari.

Peste 10.000 de cadre didactice predau religia in scolile
publice.

Facultdtile de teologie au incheiat ,,parteneriate” cu insti-
tutii similare din afara hotarelor, indeosebi catolice si
protestante.

Asistentd religioasd

Pe langd activitatea curenta din parohii, asistenta
religioasa este asigurat §i 1n:
e armatd, jandarmerie si penitenciare, de catre 143
de preoti;
e gpitale, centre sociale si unitati de invatamant, de
catre 364 de preoti.
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Asistentd sociala

Biserica si-a reluat intr-o altd perspectiva activitatea de
ordin social-filantropic, prin infiintarea unor asociatii caritabile
in vederea ajutorarii orfanilor, a batranilor si persoanelor cu
dizabilitati, prin asistentd religioasd in spitale, orfelinate si
aziluri de batrani.

Institutii sociale aflate sub directa indrumare a Bisericii
Ortodoxe Romane:

121 de centre pentru copii;
35 de centre pentru varstnici;
106 cantine sociale si brutarii;
52 de centre de diagnostic si tratament, cabinete
medicale si farmacii sociale;
e 23 de centre de consiliere si asistentd a familiilor
in dificultate;
e 2 centre pentru victimele traficului de fiinte
umane.

Biserica Ortodoxa Romand asigura asistentd sociala
permanenta pentru aproximativ 270.000 de persoane.

in situatii de calamitati naturale, Biserica Ortodoxd
Roména desfdsoard campanii umanitare la nivel national,
pentru sprijinul imediat al celor afectati. De asemenea, in
parteneriat cu autoritatile centrale si locale si cu organizatii
non-guvernamentale, att interne, cat si internationale, Biserica
Ortodoxa Roméana este implicata in derularea unor programe
nationale privind:

e combaterea violentei domestice;
prevenirea traficului de persoane;
prevenirea consumului de droguri;
prevenirea raspandirii HIV-SIDA;
integrarea si incluziunea sociald a categoriilor
defavorizate (persoane cu dizabilitati, someri s.a.).
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Institutii bisericesti cu scop misionar

In Biserica Ortodoxa Romani functioneaza:

e Institutul Biblic si de Misiune al Bisericii
Ortodoxe Romaéne;

e [nstitutia media la nivelul Patriarhiei Roméane si al
eparhiilor.

Din initiativa patriarhului Daniel, la data de 27 octombrie
2007, a luat fiintd Centrul de Presa ,,BASILICA” al Patriarhiei
Romane, din care fac parte: postul de radio TRINITAS; postul
de televiziune TRINITAS TV; publicatiile Ziarul Lumina,
Lumina de duminica si Vestitorul Ortodoxiei; Agentia de stiri
»BASILICA” si Biroul de Presa si Comunicatii al Patriarhiei
Romane.

Relatii bisericesti si inter-religioase

In cadrul relatiilor dintre bisericile crestine un moment
istoric si ecumenic l-a constituit vizita Papei loan Paul II in
Romania, la 8 mai 1999, prima de altfel in Romaénia si intr-o
tara majoritar ortodoxa din istoria Vaticanului, ceea ce a
deschis calea unor eventuale noi Intalniri la acest nivel in alte
tari de traditie ortodoxa.

Biserica Ortodoxa Romand este membrd a Consiliului
Mondial al Bisericilor (CMB) din 1961 si membra a Confe-
rinfei Bisericilor Europene (KEK) din 1964. Ea participa,
impreuna cu celelalte biserici ortodoxe, la dialogurile teologice
internationale cu Biserica Romano-Catolicda, Bisericile Protes-
tante, Biserica Anglicana etc.

Biserica Ortodoxa Roméana are un Birou de Reprezentare
pe langd Uniunea Europeana si celelalte institutii politice
europene, la Bruxelles.

Biserica Ortodoxda Roméana a fost vizitata, in repetate
randuri, de delegatii ortodoxe, conduse patriarhul ecumenic
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Bartolomeu, Partenie Il si Petros VII, patriarhi ai Alexandriei,
Ignatie VI, patriarthul Antiohiei, patriarhul Pavle al Serbiei,
Maxim, patriarhul Bulgariei si altii. La randul lor, delegatii ale
Bisericii Ortodoxe Roméane au vizitat alte biserici ortodoxe
Surori.

Colectii muzeale pentru conservarea cartilor vechi si a
obiectelor religioase

In cadrul Bisericii Ortodoxe Roméane functioneazi 275 de
muzee si colectii muzeale, precum si 42 de centre zonale de
depozitare.
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2.3. ARMATA

1. PERIOADA INTERBELICA (1918-1941)

Cadrul juridic general i special

- Constitutia din 28 martie 1923;

- Legea relativa la organizarea armatei, din 23 iunie
1924, modificata prin legile din 30 aprilie 1930 si 28 aprilie
1932;

- Legea privind infiintarea , Fondului National al
Aviatiei”, din 1 mai 1931;

- Legea privind organizarea Aeronauticii si infiintarea
Subsecretariatului de Stat al Aerului;

- Legea privind organizarea natiunii §i teritoriului pentru
timp de razboi, din aprilie 1933;

- Legea nr. 83 pentru pregatirea premilitara a
tineretului, din 11 mai 1934;

- Legea pentru infiintarea , Fondului National al
Marinei”, din 24 septembrie 1938.

Odatd cu intregirea teritoriald a Romaniei, apararea
nationald a impus noi va- ;
lente, determinate de noul
cadru politico-statal, integra-
rea provinciilor romanesti
revenite la Patria-mama, mo-
dificarea statutului geopo-
litic, experienta militara a
primului razboi mondial, dez-
voltarea tehnologiei militare,
noua ordine mondiala si
sistemul de aliante instituit in

|
|

Ministerul de Razboi, n perioada
interbelica
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anii imediat urmatori.

Legea fundamentald a stabilit coordonatele politicii mili-
tare romanesti, structura puterii armate, obligativitatea servi-
ciului militar pentru toti cetatenii si altele.

Conform Titlului V al Constitutiei, monarhul era ,,capul
puterii armate”, revenindu-i si alte atributii privind numirea
ministrului de razboi si conferirea gradelor si ordinelor militare.

Perfectionarea structurilor militare a preocupat autorita-
tile romanesti inca de la sfarsitul primei conflagratii mondiale.
Astfel, in iunie 1919, a fost infiintat Consiliul Superior al
Armatei, avand atributii Tn domeniile organizarii, pregatirii de
razboi §i conducerii operative a armatei. Acesta era format din
experti si teoreticieni militari si avea drept obiectiv principal
armonizarea armatei romane cu noile exigente ale purtarii
razboiului modern.

Ulterior, plecand de la prevederile constitutionale, au fost
elaborate mai multe acte normative pentru reglementarea
institutiei armatei, prezentate mai sus.

Pe baza acestora, in 1924, a fost constituit Consiliul
Superior de Aparare a tarii (C.S.A.T.), organism politico-
militar cu atributii in conducerea Intregului sistem de aparare a
Romaniei.

Structura acestuia era urmatoarea:

- presedinte - primul ministru;
- membri - ministrul de razboi (apardrii nationale);
- ministrul de interne;
- ministrul de externe;
- ministrul finantelor;
- ministrul lucrarilor publice;
- ministrul industriei si comertului;
- ministrul agriculturii si domeniilor;
- ministrul muncii;
- ministrul sdnatatii si ocrotirilor sociale;
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- secretar - seful Marelui Stat Major (M.S.M.);
- secretariat permanent - condus de un ofiter numit
prin decret regal (acesta era cuprins in organigrama M.S.M.).

Deciziile C.S.A.T. erau obligatorii, 1ar de indeplinirea lor
raspundeau in mod direct titularii de portofolii vizati.

Acest organism a jucat un rol important in gestionarea
problemelor armatei romane, inclusiv a celor privind intdrirea
capacitatii de apdrare a tarii.

Cu toate acestea, in activitatea C.S.A.T. s-au Tnregistrat si
unele neajunsuri, cauzate de:

- suprapunerea aproape simetrica a structurii sale cu cea a
Guvernului, exceptand ministerele instructiunii  publice,
cultelor si justitiei;

- sincope in continuitate, impuse de remanierile guverna-
mentale succesive, ceea ce a dus la abandonarea multor proiecte;

- reprezentarea minoritara a armatei, titularul portofo-
liului putand fi si o persoana civila.

Precizam ca odatd cu infiintarea C.S.A.T., Consiliul
Superior al Armatei, desi a continuat sa fiinteze, avea doar un
rol consultativ.

La baza sistemului militar interbelic s-a aflat Legea
privind organizarea armatei, care deriva din Constitutie. Legea
fundamentald stipula ca cetdtenii romani, fara deosebire de
origine etnica, limba sau religie aveau obligatia sd efectueze
serviciul militar obligatoriu. Actul normativ special preciza ca
acestia trebuiau sa fie de sex masculin si sa aiba varsta de 21 de
ani.

Durata serviciului militar era de 29 de ani, impartita in
trei mari perioade (vezi tabelul de mai jos — n.n.):

- activitate;

- rezerva,

- militie.
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ARME
AVIATIE,
DURATQIi];?XéCIULUI GRANICERI,  ALTE
MARINA, ARME
JANDARMI

ACTIVITATE  SUB ARME 3 ANI 2 ANI
(5 ANI) COMPLETARE 2 ANI 3 ANI

REZERVA 15ANI

MILITIE 9 ANI

TOTAL 29 ANI

Armata activa, cea care actiona pe front, era formata din
militarii aflati sub arme, completare si rezerva, In varstd de
pana la 41 de ani.

Militiile asigurau ordinea publicd 1n tara in timp de pace,
iar in timp de razboi primeau misiuni vizand siguranta spatelui
armatei de operatii.

Armata romana avea urmatoarea structura:

- comandamente;

- unitati;

- formatiuni;

- servicii.

Prin organizarea respectivd se urmdrea formarea unei
armate avand la bazd mari unitdti de infanterie capabile sa
respinga eventuale amenintari, venite pe directiile Est, Vest si
Sud.

., Problemul strategic romdnesc”, elaborat dupa marea
conflagratie mondiald, a reprezentat o primd componenta a
proiectului celei dintdi doctrine militare romanesti. De la
inceput trebuie precizat, insd, ca expertii si teoreticienii militari
romani nu au fost originali In fundamentarea acestei doctrine.
La baza ei s-a aflat doctrina militara franceza, ,,adaptata la
conditiile noastre speciale”. In ceea ce priveste organizarea
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militara, armata romana a ramas fidelda modelului francez din
primul razboi mondial. Astfel, Regulamentul francez pentru
lupta marilor unitati a constituit, de altfel, documentul principal
pentru organizarea si pregatirea fortelor militare romanesti.

., Problemul” avea 1n vedere noile realitati geopolitice
rezultate in urma marilor evenimente politice din 1918,
precum:

- sporirea suprafetei noului stat roman, de la 138.000
km?, in 1915, la 295.049 km?, in 1918, ocupénd locul 10 in
Europa;

- cresterea semnificativd a populatiei, de la 7,9 milioane
locuitori, Tn 1915, la 14,7 milioane in 1919, respectiv 20
milioane, in 1939;

- amplificarea fard precedent a potentialului economic al
Romaniei intregite;

- extinderea lungimii frontierelor la circa 3.400 km,
dintre care 213 naturale;

- forma relativ ovalda a Romaniei dupa Unire, cu axele
Est-Vest si Nord-Sud aproape egale (650 km — 550 km), ceea
ce crea conditii pentru organizarea unui sistem defensiv solid si
desfdsurarea unor manevre complexe pe directiile respective;

- modificarea structurii vecinatatilor, prin aparitia unor
noi entitati politico-statale, dintre care unele (Ungaria si
Bulgaria) cu pretentii teritoriale asupra Romaniei;

- schimbarea regimului politic in Rusia tarista si pericolul
extinderii revolutiei bolsevice pentru sud-estul si centrul
Europei.

Tinand cont de aceste aspecte, planificarea strategicd a
autoritatilor militare lua Tn calcul o eventuald agresiune
impotriva Romaniei din trei directii — Est, Vest si Sud. Ca
urmare, teritoriul a fost impdrtit, ipotetic, in urmadtoarele
fronturi”:

- Frontul de Est, intre Carpatii Orientali si Nistru;
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- Frontul de Vest, Intre Carpatii Occidentali si frontiera
cu Ungaria;

- Frontul de Sud, intre Carpatii Meridionali si Dunare.

Podisul intracarpatic reprezenta zona centrald, unde erau
localizate rezervele Marelui Cartier General.

In functie de aceste potentiale pericole, operatiunile stra-
tegice vizau Frontul de Vest, considerat cel mai expus, urmat
de cel de Est. Cel de Sud era apreciat ca fiind de importanta
secundard. Nu era exclusd nici ipoteza unui conflict genera-
lizat, respectiv atacarea Romaniei, simultan sau succesiv, la
intervale de timp mici din toate cele trei directii.

La prima vedere, sistemul defensiv romanesc era
conceput si organizat perfect, insa, in contextul raporturilor
teritoriale de la sfarsitul anilor *40, acesta s-a dovedit a nu fi
viabil. Destramarea sistemului de aliante al Romaéniei si
existenta unor forte militare insuficiente au facut ca
,problemul strategic romdnesc” sd nu ofere o solutie militard
agresiunilor si, in consecintd, sa falimenteze.

Cea de-a doua componentd a primei doctrine militare
romanesti avea la baza principiul sau conceptia ,,natiunii
armate”. Aceasta pleca de la faptul ca purtarea unui razboi, fie
el si defensiv, nu mai constituia o sarcina exclusiva a armatei,
ci a intregii natiuni. Ca urmare, era necesard pregatirea
complexd si din vreme a populatiei, a economiei $i a
teritoriului pentru aparare.

In aceasta perspectiva, Parlamentul a adoptat, in aprilie
1933, Legea asupra organizarii natiunii §i a teritoriului pentru
timp de razboi, care prevedea: organizarea fortelor armate;
pregatirea opiniei publice; dezvoltarea industriei de aparare,
agriculturii si comertului 1n zonele legate de aparare;
organizarea si dezvoltarea mijloacelor de comunicatii §i
transport; amenajarea defensiva a teritoriului; pregatirea
premilitara a tinerilor de la 19 la 21 de ani.
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Multe dintre aceste obiective au ramas la stadiul de
deziderat sau 1n faza de proiect, elaborat de diverse structuri
militare.

Pregatirea premilitara a fost printre putinele care au fost
materializate. Aceasta a intrat Tn sarcina Ministerului Apararii
nationale si a constat in :
cuprinderea tinerilor de 18,
19 s1 20 de ani intr-un pro-
gram de instruire cu durata
de 40-50 de sedinte anual,
desfasurate in special 1in
zilele de sarbatoare. La
aceasta se adauga o concen-

trare, tot o singura data pe an, Scoala Superioard de Rizboi,
de 4-7 zile. Trainingul era Academia Militara, Universitatea
asigurat de instructori prove- Nationald de Aparare

niti din randul ofiterilor si al
subofiterilor activi si de rezerva.

Fundamentarea doctrinei militare fara punerea in opera a
obiectivelor concrete pe care le presupuneau cele doua
componente de baza a facut ca aceasta sd ramana, in principal,
o contributie teoretica a gandirii militare romanesti interbelice.

In consecinti, in a doua jumitate a deceniului patru,
starea armatei romane era deplorabila. Resursele financiare
alocate de la Buget, destul de modeste, au fost indreptate
indeosebi spre crearea unei structuri birocratice stufoase §i mai
putin spre instruirea, dotarea si realizarea planurilor de echipare
operativa a teritoriului national.

De asemenea, armamentul si munitia din dotarea armatei
erau Tn mare parte uzate fizic si moral, ca sa nu mai vorbim de
o ampla varietate de modele si tipuri, ceea ce faceau din
acestea ,,un muzeu demn de a rivaliza cu o expozitie perfect
organizatd’”.
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In acelasi timp, echiparea unititilor era destul de
deficitara, situadndu-se la 25-75% din necesar pentru micul
echipament, 40-50% pentru imbracaminte, 25-60% pentru
marele echipament s1 8-37% pentru obiecte de cazarmament.

Lipsurile au avut consecinte negative 1n privinta pregatirii
cadrelor si instruirii militarilor, numarul ofiterilor inferiori fiind
insuficient.

Criza economica din 1929-1933 a afectat si situatia
materiald a militarilor, care au trebuit sa suporte ,,curbele de
sacrificiu”, plata cu o intarziere de pana la trei luni a soldelor,
,,concediile bugetare” etc.

Crearea cadrului legislativ pentru infiintarea unel
industrii nationale de aparare nu a dat rezultatele asteptate.
Astfel, societatea mixtd romano-britanica ,,Copsa Mica — Cugir
— Vickers Armstrong Ltd.” si I.LA.R. Brasov, cu capital partial
francez, nu au rezolvat problema dotarii cu armament a armatei
romane. Chiar daca la acest program au concurat si sectoare din
uzinele ,Malaxa”, ,Astra”, ,Domeniile Resita S.A.”,
»docietatea Titan — Nadlag — Célan”, ,,Voina”, ,,Concordia” si
altele situatia nu s-a Tmbunatatit.

Cauza acestei stari de lucruri a fost determinatd de faptul
cd autoritatile au apelat la achizitionarea armamentului din
strainatate, Intreprinderile romanesti fiind lipsite de comenzi.
Contractele de armament cu firme straine aduceau comisioane
grase aparatului administrativ al statului corupt, inclusiv
regelui Carol al II-lea si camarilei sale, fiind arhicunoscute in
epocd scandalurile cu ,afacerile” ,Fokker”, ,Skoda”,
,,Ferochimica” etc.

Cu toate cad dotarea armatei romane s-a mai imbunatatit
spre sfarsitul deceniului al patrulea, in urma infiintarii
Fondurilor Nationale ale Aviatiei si Marinei si a planului
general C.S.A.T. de inzestrare a tarii, lipsurile au fost doar
partial lichidate.
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In 1939, Rominia putea mobiliza patru armate.
Potentialul mobilizabil era evaluat la circa 3,5 milioane de
oameni, In realitate, insd, in documentele de mobilizare
fusesera 1nscrisi doar 1.550.000.

Din situatia prezentatd rezultd clar ca, la nivelul anului
1940, armata romand nu era pregatitd sd reziste unui atac pe
cele trei directii stabilite de ,, problemul strategic romdnesc”.

Inegalitatea raportului de forte, inzestrarea si dotarea
necorespunzdtoare a armatei si izolarea diplomatica a tarii au
facut ca Romania sd cedeze in fata mutilarilor sale teritoriale si
sa nu schiteze nici mdcar un gest pentru descurajarea
demersurilor revizionist-agresive sovietice, maghiare si bulgare
din vara anului 1940.

2. PERIOADA REGIMULUI TOTALITAR-COMUNIST
(1945-1989)

Cadrul juridic general si special

- Constitutiile comuniste din 1948, 1952 §i 1965,

- Conventia de Armistitiu din 12 septembrie 1944;

- Protocolul militar sovietic din 26 octombrie 1944;

- Decretul regal nr. 2530 din 13 august 1945;

- Legea nr. 205 privind organizarea si functionarea
Ministerului Apararii Nationale din 21 iunie 1947;

- Legea nr. 206 privind organizarea armatei, promulgata
la 21 iunie 1947

- Legea nr. 14/1972 privind apararea nationala a
Republicii Socialiste Romania.

Cele trei constitutii din perioada totalitara comunista
stabileau apdrarea patriei ca pe o datorie de onoare a tuturor
cetatenilor, serviciul militar obligatoriu, iar ,.tradarea de patrie”
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drept crima cea mai grava fata de popor, care se pedepsea cu
toata asprimea legii (art.36 din Constitutia din 1948). Pentru
realizarea functiei de apdrare contra oricdrei agresiuni externe
»Statul organizeaza apdrarea republicii de dusmanii externi §i
conduce fortele armate ale tarii” (art. 17 din Constitutia din
1952).

in perioada 1945-1955, armata romana a fost supusa unui
proces de destructurare si sovietizare conform prevederilor
Conventiei de Armistitiu din septembrie 1944.

Masurile de reorganizare a armatei au fost Intreprinse de
Marele Stat Major sub presiunea Protocolului militar, impus de
Comisia Aliata de Control, controlatd de reprezentantul
sovietic.

Acestea vizau, in principal, reducerea efectivelor militare
neimplicate in actiuni pe front si desfiintarea bazelor de
inzestrare, astfel:

- 7 comandamente de mari unitati;

12 divizii;

23 batalioane;

12 divizioane independente;
10 centre de instructie.

Concomitent cu diminuarea efectivelor armatei romane a
fost sporit numarul trupelor sovietice stationate ,,temporar” pe
teritoriul Romaniei.

in plus, la 15 august 1945, au fost incluse 1n noua
structura a armatei romane diviziile de voluntari ,,Tudor
Vladimirescu” si ,,Horia, Closca si Crisan”, care au fost
constituite pe teritoriul sovietic, ca o componentd a armatei
sovietice, membrii acestora fiind instruiti §i indoctrinati in
spiritul ideologiei bolsevice.

In urma masurilor respective, noua structurd a armatei
romane cuprindea, la 13 august 1945, urmatoarele efective:

- 17.500 ofiterti;
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- 22.500 subofiteri;

- 4.500 maistri militari;

- 135.500 soldati (trupa).

Din punct de vedere organizatoric, aceasta avea In
componentd Armata de uscat, Aeronautica militara $i Marina
militara, ultima fiind 1n totalitate sub pavilion si cu echipaje
sovietice. De asemenea, Romania a fost deposedata de sovietici
si de flota fluviald (de pe Dundre — n.n.), precum si de cea
maritimad comerciala.

Prin Tratatul de Pace de la Paris, din 10 februarie 1947,
efectivele impuse Romaniei se ridicau la 138.000 de oameni, in
urmatoarea structura:

- 100.000 armata de uscat;

- 20.000 graniceri;

- 5.000 artilerie antiaeriana;

- 5.000 marina;

- 8.000 aviatie.

Acestia puteau constitui doar 5 divizii, care nu erau
suficiente nici macar pentru apararea granitelor tarii.

La mijlocul anului 1947, armata romand a fost supusa
unei noi organizari, dupd adoptarea Legilor nr. 205 si 206
privind organizarea si functionarea Ministerului Apararii
Nationale si a armatei, ambele avizate in stadiul de proiect de
catre generalul sovietic I. Z. Susaikov, vicepresedinte al
Comisiei Aliate de Control.

Odata cu adoptarea Legii nr. 206, s-a renuntat la traditia
romaneasca in organizarea armatei, aceasta fiind inlocuita cu
modelul sovietic, care avea la bazad , regiunea militara”.
Astfel, la 1 iulie 1947, au fost create patru regiuni militare:

- Regiunea 1 Militara, cu resedinta la Timisoara;

- Regiunea 2 Militara, cu resedinta la Bucuresti;

- Regiunea 3 Militara, cu resedinta la Cluj;

- Regiunea 4 Militara, cu resedinta la Iasi.
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Conform prevederilor Legii nr. 205, Ministerul de Razboi
si-a schimbat titulatura in Ministerul Apararii Nationale, iar
noile organe de conducere a armatei erau urmatoarele:

- Subsecretariatul de Stat al Armatei;

- Consiliul Superior al Ostirii;

- Marele Stat Major;

- Inspectoratele generale de armata;

- Inspectoratul General al Armatei pentru Educatie,
Cultura si Propaganda;

- Secretariatele generale.

Aceleasi acte normative stabileau durata obligatiilor
militare la 30 de ani, in urmatoarea structura:

- 2, respectiv, 3 ani pentru armele graniceri, marina,
jandarmi, tancuri;

18 luni serviciul militar pentru celelalte arme;
6 luni in completare;
15 ani 1n rezerva;

- 10 ani in militii.

in paralel cu transformarile respective, armata romana a
fost supusd unui proces accentuat de politizare, care urmarea,
de fapt, crearea unei , armate de tip nou”, devotata regimului
,democrat-popular” in deplind ascensiune si curatatd de
»elementele reactionare si retrograde”.

Pentru a atinge acest obiectiv major, P.C.R. a introdus in
armatd, dupa modelul celei Rosii de ocupatie, aparatul politic,
in scopul educdrii comuniste si al Indoctrinarii cadrelor tinere
si, mai ales, a trupei. Aceasta a luat forma institutionala, mai
intdi, de aparat pentru Educatie, Cultura §i Propaganda
(E.C.P.), infiintat la 8 mai 1945, dupa care, la numai o luna,
este transformat in Directia Superioara pentru Educatie,
Cultura si Propaganda (D.S.E.C.P.), pentru ca, la 2 octombrie
1945, sa fie denumit Inspectoratul General al Armatei pentru
Educatie, Cultura si Propaganda (1.G.A.E.C.P.). Dupa
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preluarea puterii 1n intregime de cdtre P.M.R., Inspectoratul a
devenit, in octombrie 1948, Directia Superioara Politica a
Armatei (D.S.P.A.), sectie a Comitetului Central, a cdarei
conducere a fost Incredintatd, In 1950 pentru trei ani, lui
Nicolae Ceausescu, la acel moment membru supleant al C.C. al
P.M.R. si ministru adjunct al fortelor armate.

La Inceput, in aparatul politic au fost incadrati 1.000 de
lucratori, din necesarul de 6.000 estimat de liderii comunisti,
toti proveniti din randul ofiterilor si subofiterilor Diviziei de
voluntari ,,Tudor Vladimirescu”. Pentru a suplini aceasta lipsa,
in perioada 1948-1950, au fost detasati in armata circa 2.000 de
activisti ai partidului unic.

Pentru asigurarea nu-
marului de ,,Jucratori politici”
pentru armata, au fost
infiintate 3 gcoli militare
politice, la Ineu, Beius si
Breaza, cu durata de studii de
2 ani, initial, dupd care, In
1953, aceasta a fost extinsa la

Casa Centrala a Armatei, astazi
Pe de alta parte, pentru Cercul Militar

a Intdri controlul partidului Tn

armatd, s-a hotarat infiintarea organizatiilor de partid si
U.T.M., incepand cu 1949, ceea ce a dus si la cresterea
numarului membrilor de partid militari. In 1953, numarul
acestora ajunsesera la peste 70% in randul cadrelor militare, Tn
timp ce organizatille U.T.M. aveau o pondere de 43% din
efective.

In ceea ce priveste invatamantul militar, scolile au fost
reorganizate, tinand cont de specificul fiecdrei arme, cursurile
de pregatire militard fiind completate cu cele politico-
ideologice in cadrul cdrora accentul se punea pe marxism-

3 ani.
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leninism, Istoria R.P.R. a lui Mihail Roller, istoria U.R.S.S si a
P.C.U.S. Scoala Superioara de Razboi a fost inlocuitd cu
Academia Militara Generala, 1n structura careia intrau
Academia Militard Politicd, Academia Tehnica si Academia
Spatelui Armatei, la care disciplinele politico-ideologice aveau
o pondere semnificativa in planurile de invatamant.

Se poate lesne observa ca ,,armata romdna de tip nou” a
cunoscut acelasi proces de sovietizare/comunizare ca intreaga
tara.

La 14 mai 1955, a luat fiinta Tratatul de la Varsovia, o
aliantd politico-militard a tarilor din cadrul sistemului comu-
nist, Infiintata ca o contrapondere la crearea NATO, 1n 1949.

Armata romana a fost nevoitd sa se integreze strategic,
operativ §i tactic in aceastd structurd militard, dominatd de
U.R.S.S. si sd rdmand un aliat loial Pactului, cel putin pana in
1958, cand a avut loc retragerea trupelor sovietice de ocupatie
de pe teritoriul Romaniei.

Ulterior, Romania a avut o pozitie mai nuantata in cadrul
Tratatului, aceasta devenind independentd si distincta in
contextul invadarii Cehoslovaciei.

Criza cehoslovacd a determinat o preocupare accentuatd
din partea liderilor comunisti roméni pentru elaborarea unei
doctrine militare nationale, care sa raspundd noii situatii si,
eventual, unei potentiale evolutii nefavorabile Romaniei in
cadrul Pactului.

Plecand de la faptul ca in cadrul unei confruntdri cu o
fortd superioard in efective si tehnica militard numai armata
regulatd nu ar fi facut fatd, conducerea comunista a hotarat
infiintarea unor structuri paramilitare, cunoscute sub numele de
,8arzi patriotice”, care au fost constituite chiar 1n zilele
invadarii Cehoslovaciei.

Acestea reprezentau un element al noii conceptii a
doctrinei militare a Romaniei comuniste, denumita ,, razboiul

147



INSTITUTII CONTEMPORANE ALE PUTERII iN STAT $I ALE SOCIETATII
ROMANESTI (1918-2011)

intregului  popor”. Noua este mult spus, intrucat ideea era
veche si ea a apartinut teoreticienilor si strategilor militari din
perioada interbelica, cand purta numele de ,, natiunea armata”,
care presupunea acelasi lucru ca si ,razboiul intregului
popor”.

Si acum, ca si atunci, s-a hotarat crearea unei industrii
proprii de aparare (Plenara C.C. al P.C.R. din 25-27 aprilie
1968 — n.n.), care, in 15-20 de ani, urma sa furnizeze 70-80%
din nevoile de Inzestrare a armatei romane. De asemenea, se
avea in vedere si folosirea tuturor resurselor tdrii pentru
respingerea unei eventuale agresiuni din partea unui stat sau a
vreunui grup de state (trimitere la alianta Tratatului de la
Varsovia — n.n.).

Potrivit strategilor militari romani, ,,razboiul intregului
popor” presupunea ,riposta hotaratd militard, economica,
politica, ideologica, diplomatica si de alta natura, datd oricarui
agresor ... si In care vor fi angajate, intr-un efort unitar, toate
resursele umane, materiale si spirituale ale tarii...”.

Toate aceste elemente ale strategiei militare comuniste,
desi aceasta nu a fost elaboratd ca un document unitar, de sine
statdtor, au fost stabilite prin prevederile Legii nr.14/1972
privind apararea nationala a R.S.R., care stipula angajarea
intregului popor 1n lupta, toti cetdtenii tarii urménd sa participe
la o formd de pregatire militara si sa lupte pana la sacrificiul
suprem pentru apararea Romaniei.

Conform aceleiasi legi, pregatirea populatiei, a terito-
riului si a economiei pentru sustinerea razboiului popular era
completata de sistemul national de aparare, care includea
urmatoarele forte:

- armata;

- trupele M.A.L;
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- formatiunile populare de aparare arzile patriotice

etasamentele de
pregatire a
tineretului

apararea civila

vfonna;iunile de
rezistenta

Garzile patriotice erau formate din barbati si femei pana
la varsta de 60 de ani, respectiv, 55 de ani, efectivele acestora
ridicandu-se la aprox. 1,5 milioane de oameni. Acestia nu erau
chemati la mobilizare, iar inzestrarea lor cu armament, tehnica
de lupta si echipament era asiguratd de stat. Aveau o structura
militard pana la nivel de brigadd. Din punct de vedere al
comenzii, garzile erau subordonate organelor locale ale
partidului unic.

Detasamentele de pregatire a tineretului erau consti-
tuite din tineri fard stagiu militar, care aveau misiuni de a
sprijini unitdtile armatei, garzile patriotice sau formatiunile de
rezistenta, prin amenajarea genisticd a localitatilor, executarea
barajelor, paza sistemului de telecomunicatii, a obiectivelor
importante sau supravegherea punctelor obligatorii de trecere.

Prin conceptie si structurd, doctrina militard a Romaniei
comuniste avea un caracter defensiv, de lupta de rezistenta, in
,teritoriul  vremelnic ocupat” de inamic, obiectivul
fundamental fiind atacarea si lovirea spatelui fortei sau fortelor
agresoare.

Din fericire pentru poporul romén, aceastd doctrina
militard avea sa nu fie aplicata niciodata in practicd, Tn timpul
regimului totalitar comunist, ramanand doar pe hartie.

Mai mult, falimentul economic si politic al sistemului
totalitar a avut consecinte dezastruoase si asupra doctrinei
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militare comuniste si a conceptului de ,,razboi al intregului
popor”, care au fost abandonate pentru totdeauna.

3. PERIOADA POST-DECEMBRISTA

Cadrul juridic general si special

- Constitutia din 8 decembrie 1991;

- Legea nr. 41/1990 privind organizarea §i functionarea
Ministerului Apararii Nationale;

- Legea nr. 80/1995 privind Statutul cadrelor militare,
modificata prin O.U.G. nr. 90/2001 si Hotardrea Guvernului
nr. 582/2001, devenind ,, Ghidul carierei militare” ;

- Legea nr. 63 de planificare a apararii;

- Legea statutului cadrelor militare §i Ghidul carierei
militare din 2003.

Potrivit Constitutiei din
1991 (art. 52, 92, 117 si 118),
»Cetatenii au dreptul si
obligatia sa apere Romania”.
,Armata este subordonata
exclusiv vointei poporului
pentru garantarea suverani-
tatii, a independentei si a
unitatii statului, a integritatii Ministerul Apararii Nationale,
teritoriale a tarii §i a dupid 1989
democratiei constitutionale”.
»Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii organizeaza si
coordoneazad unitar activitdtile care privesc apararea tarii si
siguranta nationala”. ,,Presedintele Romaniei este comandantul
fortelor armate si indeplineste functia de presedinte al
Consiliului Suprem de Apdarare a Tarii”.
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* *

In zilele Revolutiei din decembrie 1989, armata roméana,
prin conducatorii ei, a avut un comportament cel putin contro-
versat, fiind implicatd, mai intai, in reprimarea revolutionarilor
la Timisoara, Bucuresti si 1n alte centre ale revoltei populare,
pentru ca, apoi, sa se solidarizeze cu masele rasculate si sa
joace un rol important in arestarea cuplului Ceausescu,
preluarea puterii si transferului acesteia catre o forta politica
constituitd ad-hoc.

Avand in vedere aceste aspecte, dupa victoria Revolutiei
si constituirea institutiillor puterii in stat ale regimului
democratic parlamentar, reformarea armatei de tip comunist a
devenit o necesitate stringenta.

Infaptuirea reformei presupunea realizarea urmitoarelor
obiective:

- un nou cadru juridic;

- simplificarea comenzii;

- controlul civil asupra;

- modernizarea inzestrarii;

- Tmbunatatirea Tnvatamantului militar §i, n general, a
pregatirii cadrelor militare;

- stabilirea pe noi baze a relatiilor de colaborare cu
celelalte armate.

Atingerea acestora era In concordanta cu infaptuirea celor
doud obiective nationale fundamentale ale Romaniei din
perioada respectiva: integrarea iIn NATO si accederea in
Uniunea Europeana (U.E.).

Ca urmare, reforma armatei avea sd devind un proces
etapizat, in stransa legdturd cu stadiile de pregatire parcurse de
Romania pentru integrarea in cele doud structuri euro-atlantice,
obiectivul final fiind crearea unei armate de marime optima,
capabila sa apere interesele nationale ale tarii si sd se implice in
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mod eficient in eforturile de securitate colectivd ale statelor
aliantei Nord-Atlantice.

Etapele procesului de reformare a armatei:

- decomunizarea si depolitizarea armatei (1990-1994);
finalizarea restructurarii armatei (1994-1999);
pregatirea aderarii la NATO (1999-2004);
integrarea in Alianta si transformarea armatei intr-un
organism de securitate (2004-2015).

1. Decomunizarea si depolitizarea armatei

In prima etapa a reformei armatei s-a urmarit decomuni-
zarea si depolitizarea acesteia, prin desfiintarea organelor si
organizatiilor de partid, a structurilor Securitatii din armata,
precum si a marilor unitati si unitdtilor de lucru din economia
nationald. Dupa disparitia Tratatului de la Varsovia (iulie
1991), au fost dizolvate si organismele care tineau de aceasta
alianta militara.

Concomitent, s-au adoptat o serie de acte normative, care
aveau drept scop instituirea controlului civil asupra armatei si
schimbarea structurii organizatorice a acesteia.

Odata cu reorganizarea armatei, s-a recurs si la reducerea
armamentelor si fortelor conventionale, in conformitate cu
prevederile Tratatului de la Paris (octombrie 1990). In context,
trebuie subliniat ca reducerea efectivelor militare a fost de mica
amploare, intrucat nu era inca certd orientarea Romaniei spre
NATO.

Alte masuri de restructurare a armatei au vizat desfiin-
tarea Marelui Stat Major si Tnlocuirea acestuia cu Statul Major
General si statele majore ale diverselor categorii de arme,
renuntarea la divizii §i revenirea la corpuri de armatd, redu-
cerea numdrului de armate de la 4 la 3, precum si unificarea
comandamentelor aviatiei civile cu cele ale apdrarii antiaeriene.
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Pentru pregatirea unor experti civili in problemele
securitatii, tn 1992, a fost infiintat Colegiul National de
Aparare.

2. Finalizarea restructurarii armatei

A doua etapd a reformarii armatei romane a avut ca
obiective principale finalizarea restructurarii armatei, operatio-
nalizarea si interoperabilitatea cu statele membre NATO,
modernizarea inzestrarii, definitivarea structurilor destinate
actiunilor de mentinere a pacii si reorganizarea Tnvatamantului
militar.

In iulie 1994, Romania a finaintat NATO un Plan
Individual de Parteneriat (Individual Partnership Plan — L.P.P.),
care cuprindea activitdti concrete menite sd ducd la reforma
armatei romane conform standardelor Aliantei. Aceasta a
propus Romaniei un numar de 19 obiective vizand reorgani-
zarea invatamantului militar si operationalizarea structurilor
pentru exercitii $si misiuni de mentinere a pacii. Dintre acestea,
Romania si-a asumat 18, care insad au fost realizate partial din
lipsa de fonduri pentru procurarea de echipamente din import.

Pentru cea de-a doua fazd a cooperarii in cadrul PfP
(Parteneriatului pentru Pace — Partnership for Peace), tara
noastra si-a luat raspunderea pentru 44 de obiective de
interoperabilitate in sprijinul pacii.

In vederea indeplinirii acestora, incepand cu anul 1996, s-
a actionat pentru infiintarea unor structuri de fortd suple si
mobile, inzestrate cu tehnica avansatd capabila sd indeplineasca
misiuni complexe, in afara granitelor, Intr-un cadru interaliat.
De asemenea, pana la sfarsitul anului 1998, s-au reorganizat, in
sistem modular, Statul Major General si statele majore de
arme; s-au desfiintat 150 de structuri militare; s-a restructurat
sistemul logistic; au fost constituite sectiunea militard a
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Misiunii Romaéniei la NATO si o Reprezentanta Permanenta a
Statului Major General pe langa Alianta.

In procesul de restructurare a armatei roméne a jucat un
rol important Parteneriatul Strategic Romdnia — S.U.A., stabilit
in 1997, in cadrul caruia, cu sprijin si finantare americana, au
fost elaborate 3 variante de dimensionare a structurii militare:
140.000, 112.000 si 85.000 de oameni pana in 2004.

Pe de altd parte, in scopul cresterii interoperabilitatii cu
NATO, s-a accelerat realizarea programelor privind inzestrarea
armatei la standarde nalte, prin:

- conectarea la Sistemul de Management al Inform-
atiilor din cadrul PfP;

- achizitionarea si instalarea sistemului ASOC - co-
nectarea la NATO a 20% din reteaua de aparare aeriand si de
comunicatii strategice;

- instalarea noului sistem strategic de supraveghere
radar FPS-117;

- modernizarea avionului de luptda MIG-21 Lancer.

In paralel, in 1997, a inceput reforma in sistemul de
resurse umane, prin elaborarea unei noi conceptii privind
selectionarea, formarea, evaluarea si promovarea ofiterilor,
subofiterilor si a civililor din armata. In acest sens, in 1999, a
fost aprobat, pentru prima data, ,,Ghidul carierei ofiterului”,
avand drept consecinta imediatd reducerea semnificativa a
ofiterilor cu grade superioare.

3. Pregitirea aderarii la NATO

A treia etapd a reformadrii armatei romane a inceput in
anul 1999, odata cu Membership Action Plan (MAP) oferit de
NATO Romaniei, care deschidea perspectiva clara a aderarii
tarii noastre la Alianta. Acesta s-a Incheiat in 2004, cand
Romania a devenit tara membra NATO.
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In aceasti perioadi, Romania a indeplinit conditiile
impuse de NATO si asumate de conducerea politicd de la
Bucuresti, care presupuneau realizarea a 84 de obiective de
parteneriat.

Realizarea MAP includea si ,,optiunea 1127, respectiv
dimensionarea armatei romine la 112.000 de oameni,
repartizati pe diverse structuri de forte, dintre care unele
dislocabile 1n afara granitelor Romaniei.

Consiliul Suprem de Aparare a Tarii (C.S.A.T.) a hotarat,
la 18 iunie 1999, ca armata romana sa fie restructuratd la
112.000 de militari si 28.000 de civili.

In anul 2000, in urma adoptirii Legii nr. 63 de planificare
a apararii, a fost intocmitd si aprobatd ,, Directiva de Plani-
ficare a Apararii”, care a introdus ,,Sistemul de Planificare,
Programare, Bugetare si Evaluare”, dupa model NATO.

In perioada 2002-2003, procesul de reformi a continuat,
punandu-se accept pe:

- reorganizarea structurilor organelor centrale ale armatei;

- restructurarea si resubordonarea organelor militare
teritoriale;

- infiintarea Comandamentului Garnizoanei Bucuresti
si a altor 21 de structuri;

- transferul Statului Major al Fortelor Navale de la
Constanta la Bucuresti;

- reducerea masiva a ofiterilor cu grade superioare;

- cresterea numarului de subofiteri si militari angajati
pe baza de contract;

- scaderea semnificativd a militarilor cu serviciu obli-
gatoriu si a civililor;

- reconversia personalului concediat, care a cuprins,
pana la sfarsitul anului 2003, 10.686 persoane.
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4. Integrarea in NATO

In 2004, Romania a devenit membru cu drepturi depline
al NATO, iar reforma organismului militar roman se amplifica
in noile conditii.

Masurile de reforma intreprinse aveau ca obiectiv prin-
cipal, de data aceasta, transformarea armatei romane dintr-o
structurd defensiva, de aparare, Intr-una de securitate, orientata
spre integrarea in eforturile colective ale Aliantei.

Potrivit planificdrii apardrii, fortele armate au Inceput sa
fie pregatite pentru a participa la actiuni sustinute in teatrele de
operatii, pentru o perioadd mai mare de doi ani. In acest scop,
in anul 2005, au fost transformate, infiintate, reorganizate si
redislocate 145 de structuri. Pentru cresterea operationalizarii,
pana in 2007, au fost transformate si resubordonate 92 de
structuri.

Modernizarea inzestrarii la standarde NATO a devenit
prioritatea prioritdtilor pentru armata romana si a constat in:

- achizitia de mijloace de comunicatii digitale;

- implementarea sistemului de comunicatii al armatei —
STAR 2000;

- Tmbunatatirea puterii de foc, a mobilitatii si a preciziei;

- cresterea puterii de foc si a folosirii in lupta a aerona-
velor;

- 1mbunatdtirea sistemelor de navigatie, de comunicatii
si de conducere automatda a focului, precum si a autonomiei
navale;

- achizitionarea de mijloace de protectie individuala si
colectiva;

- optimizarea sistemului logistic la toate esaloanele.

Dupa aderarea la NATO, reforma armatei romine a
cunoscut un proces permanent de reevaluare si adaptare, care
se afla in curs de desfasurare si in prezent, finalitatea acestuia
fiind prevazuta pentru anul 2015.
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Pana 1n 2007, efectivele armatei romane au continuat sa
fie restructurate, atingdnd o dimensiune de 90.000 de persoane,
douad brigdzi dintre structurile acestora fiind pregatite sa
actioneze pentru apararea colectiva a NATO.

Concomitent, s-a trecut la profesionalizarea in totalitate a
armatei, serviciul militar obligatoriu fiind desfiintat in 2007, in
locul acestuia introducandu-se recrutarea pe baza de
voluntariat.

Ministerul Apdrarii a elaborat 13 proiecte care vizeaza
transformarea fortelor armate roméane pand in anul 2015, al
caror obiectiv principal il constituie crearea unei structuri
militare redusd numeric, complet profesionalizatd, mobila,
eficienta si rapid dislocabild 1n teatrele de operatii, capabila sa
execute o gama larga de misiuni NATO.

La sfarsitul acestui proces, noua structurd militard
rezultatd va asigura descurajarea unei eventuale agresiuni
armate Tmpotriva Romaniei si va fi capabild sa apere teritoriul
tarii, aducandu-si, totodatd, si o contributie notabila la apararea
colectivd a Aliantei.

, Reforma apararii” in perioada post-decembrista a pus
accentul, indeosebi, pe transformarea structurii militare, dintr-
una de aparare intr-una de securitate. Insi, in conditiile
recentelor conflicte militare din Irak, Afganistan si Georgia (7-
12 august 2008), raman deschise o serie de probleme, precum:
serviciul militar obligatoriu (partial sau specializat), apararea
teritoriald si sustinerea bugetara.
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Anexanr. 5

Ministrii romani de justitie

Regatul Romaniei (1918 - 1947)

D. Buzdugan - 28 octombrie 1918

Em. Miclescu - 27 septembrie 1919

Ioan Pelivan - 5 decembrie 1919 (nu a functionat, fiind
delegat in Comisia de pace de la Paris; interimatul a
fost tinut de St. C. Pop ministru de stat)

Matei Cantacuzino - 31 martie 1920

Dim. A. Grecianu - 27 august 1920 (ad-interim), 16 no-
iembrie 1920

Take Ionescu - 9 decembrie 1920 (ad-interim)

Mihail Antonescu - 1 ianuarie 1921

Stelian Popescu - 17 decembrie 1921, 4 iunie 1927

J. Th. Florescu - 19 ianuarie 1922

G. G. Marzescu - 29 octombrie 1923

Teodor Cudalbu - 30 martie 1926

Grigore Iunian - 10 noiembrie 1928, 13 iunie 1930, 10
octombrie 1930

Voicu Nitescu - 7 martie 1930, 7 iunie 1930, 6
decembrie 1930

G. G. Mironescu - 7 iunie 1930 (ad-interim)

Constantin Hamangiu - 18 aprilie 1931

V. Vilcovici - 7 ianuarie 1932

Valeriu Pop - 9 ianuarie 1932, 1 februarie 1935

Virgil Potarca - 6 iunie 1932

Mihai Popovici - 11 august 1932, 20 octombrie 1932,
14 ianuarie 1933, 22 septembrie 1933

Em. Hatieganu - 22 iulie 1933 (ad-interim)

Mircea Djuvara - 29 august 1936

Vasile P. Sassu - 23 februarie 1937
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e Vasile Radulescu Mehedinti - 29 decembrie 1937

e Mircea Canciov - 11 februarie 1938 (ad-interim)

e Victor [amandi - 30 martie 1938

e Istrate Micescu - 24 noiembrie 1939

e Aurelian Bentoiu - 11 mai 1940

e Jon V. Gruia - 4 iulie 1940

e Mihai A. Antonescu - 14 septembrie 1940

e Gheorghe Popescu-Docan - 27 ianuarie 1941

e Constantin I. Stoicescu - 15 februarie 1941

e Jon C. Marinescu - 14 august 1942

e Lucretiu Patragscanu - 23 august 1944 (ad-interim),
4 noiembrie 1944

e General lon Balteanu - 1 septembrie 1944 (ad-interim)

e Aureliu Capatana - 7 septembrie 1944 (in locul lui
Lucretiu Patrascanu, demisionat)

e Dimitrie D. Negel - 4 octombrie 1944 (ad-interim,
Aureliu Capatana demisionand)

Romania comunista (1948-1989)

e Avram Bunaciu - 15 aprilie 1948, 31 decembrie 1957
e Stelian Nitulescu - 24 septembrie 1949

e Anton Tatu Jianu - 28 ianuarie 1953

e Gheorghe Diaconescu - 31 mai 1954, 23 ianuarie 1958
¢ Jon Constantin Manoliu - 21 martie 1961

e Adrian Dumitriu - 18 martie 1965

e Teodor Vasiliu - 28 noiembrie 1970

¢ Emil Nicolcioiu - 18 martie 1975

¢ Constantin Statescu - 26 ianuarie 1977

e Justin Grigoras - 24 octombrie 1979

¢ Joan Ceterechi - 29 martie 1980

e Gheorghe Chivulescu - 23 1anuarie 1982

e Maria Bobu - 3 octombrie 1987
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Romania postcomunista (1989 - prezent)

e Teofil Pop - 3 1anuarie 1990

e Victor Babiuc - 28 iunie 1990

e Mircea Ionescu Quintus - 16 octombrie 1991

e Petre Ninosu - 19 noiembrie 1992

e Josif Gavril Chiuzbaian - 6 martie 1994

e Jon Predescu - 3 septembrie 1996

e Valeriu Stoica - 12 decembrie 1996

e Rodica Stanoiu - 28 decembrie 2000

e Cristian Diaconescu - 10 martie 2004

e Monica Macovei - 29 decembrie 2004

e Tudor Chiuariu - 5 aprilie 2007

e Teodor Melescanu - 15 ianuarie 2008 (ministru
interimar)

e (Catalin Predoiu - 29 februarie 2008 - 3 octombrie 2009

e (Catalin Predoiu (interimar) - 3 octombrie 2009 - 23 de-
cembrie 2009

e (Catalin Predoiu - 23 decembrie 2009 - prezent
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Anexa 6. PATRIARHII ROMANIEI

Patriarhii Romaniei

Miron Cristea (1925-1939)

Nicodim Munteanu (1939-1948)

Justinian Marina (1948-1977)

Tustin Moisescu (1977-1986)

Teoctist Arapasu (1986-2007)

Daniel Ciobotea (2007- prezent)

Anexa nr. 6
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Anexanr. 7

MINISTRII EDUCATIEI

Ion G. Duca, 29 nov. — 12 dec. 1918

Constantin Angelescu, 12 dec. 1918 — 12 sept. 1919
G-ral Alexandru Lupescu, 27 sept — 28 nov. 1919
Octavian Goga, 5-16 dec. 1919

Ion Borcea, 16 dec. 1919 — 13 mart. 1920

Petre P. Negulescu, 13 mart. 1920 — 13 dec. 1921
Gheorghe Gh. Mironescu, 17 dec. 1921 — 17 ian. 1922
Dr. Constantin Angelescu, 19 ian. 1922 — 27 mart. 1926
Petre P. Panaitescu, 30 mart. — 8 iul. 1926

Ad.-int. g-ral Alexandru Averescu, 8-14 iul. 1926

Ion Petrovici, 14 iul 1926 — 4 iun. 1927

Dr. Nicolae Lupu, 4-20 iun. 1927

Dr. Constantin Angelescu, 22 iun. — 22 nov. 1927, 24
nov. 1927 — 3 nov. 1928

Nicolae Costachescu, 10 nov. 1928 — 14 nov. 1929, 14
nov. 1929 — 7 iun. 1930

Ion Lugosianu, 7-8 iun. 1930

Nicolae Costachescu, 13 iun. — 8 oct. 1930, 10 oct.
1930 — 4 apr. 1931

Nicolae Iorga, 18 apr. 1931 — 31 mai 1932

Ad.-int. Ion Lugosianu, 6-9 iun. 1932

Dimitrie Gusti, 9 iun — 10 aug. 1932, 11 aug. — 17 oct
1932, 20 oct. 1932 — 12 ian. 1933, 14 ian. — 9 nov. 1933
Dr. Constantin Angelescu, 14 nov. 1933 — 3 ian. 1934,
5 ian — 10 oct. 1934, 2 oct. 1934 — 29 aug. 1936, 29
aug. 1936 — 14 nov. 1937, 17 nov. — 28 dec. 1937

Ion Petrovici, 28 dec. 1937 — 10 feb. 1938

Victor Iamandi, 10 feb. — 30 mart. 1938
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Ad.-int. Nicolae Colan, 30 mart. — 20 iun. 1938

Ad.-int. Armand Calinescu, 20 iun. — 5 dec. 1938

Petre Andrei, 5 dec. 1938 — 1 feb. 1939, 1 feb. — 28
sept. 1939, 28 sept. — 23 nov. 1939, 24 nov. 1939- 11
mai 1940, 11 mai — 4 iul. 1940

Dumitru Caracostea, 4 iul. — 4 sept. 1940, 4-14 sept.
1940

Traian Brailoiu, 14 sept. 1940 — 21 ian. 1941

G-ral Radu Rosetti, 27 ian. — 10 nov. 1941

Ad.-int. Ion Antonescu, 11 nov. — 5 dec. 1941

Ion Petrovici, 5 dec. 1941 — 23 aug. 1944

G-ral Ion Boiteanu, 23 aug. — 4 nov. 1944

Stefan Voitec, 4 nov. — 6 dec. 1944, 6 dec. 1944 — 28
feb. 1945, 6 mart. 1945 — 30 dec. 1947

Ad.-int. Lothar Radaceanu, 30 dec. 1947 — 13 apr. 1948
Gheorghe Vasilichi, 13 apr. 1948 — 23 apr. 1949
Nicolae Popescu-Doreanu, 23 apr. 1949 — 27 sept. 1952
Ion Nistor, 27 sept. 1952 — 24 ian. 1953, 24 ian. — 28
oct. 1953

Ilie Murgulescu, 28 oct. 1953 — 3 oct. 1955, 3 oct. 1955
— 24 nov. 1956

Miron Constantinescu, 24 nov. 1956. — 19 mart. 1957,
19 mart — 16 iul. 1957

Atanasie Joja, 16 1ul. 1957 — 16 ian. 1960

Ilie Murgulescu, 16 ian. 1960 — 21 mart. 1961, 21 mart.
1961 — 9 iun. 1962, 9 iun. 1962 — 16 apr. 1963

Stefan Balan, 16 apr. 1963 — 18 mart. 1965, 18 mart. —
21 aug. 1965, 21 aug. 1965 — 9 dec. 1967, 9 dec. 1967 —
13 mart. 1969, 13 mart. — 19 aug. 1969

Miron Constantinescu,19 aug. 1969 — 28 feb. 1970
Mircea Malita, 28 feb. 1970 — 13 oct. 1972
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Paul Niculescu-Mizil, 13 oct. 1972 — 28 mart. 1974, 28
mart. 1974 — 18 mart. 1975, 18 mart. 1975 — 19 iun.
1976

Suzana Gadea, 19 iun. 1976 — 30 mart. 1979, 30 mart. —
1 sept. 1979

Aneta Spornic, 1 sept. 1979 — 29 mart. 1980, 29 mart.
1980 — 29 apr. 1982

Ion Teoreanu, 29 apr. 1982 — 21 mai 1982, 21 mai 1982
— 28 mart. 1985, 28 mart. 1985 — 22 dec. 1989

Mihai Sora, 30 dec. 1989 — 28 iun. 1990

Gheorghe Stefan, 28 iun. 1990 — 16 oct. 1991

Mihai Golu, 16 oct. 1991 — 19 nov. 1992

Liviu Maior, 19 nov. 1992 — 11 dec. 1996

Virgil Petrescu, 12 dec. 1996 — 5 dec. 1997

Andrei Marga, 5 dec. 1997 — 17 apr. 1998, 17 apr. 1998
— 21 dec. 1999, 22 dec. 1999 — 28 dec. 2000

Ecaterina Andronescu, 28 dec. 2000 — 19 iun. 2003
Alexandru Athanasiu, 19 iun. 2003 — 29 dec. 2004
Mircea Miclea, 29 dec. 2004 -10 nov. 2005

Mihail Hardau, 10 nov. 2005 — 5 apr. 2007

Cristian Adomnitei, 5 apr. 2007 — 7 oct. 2008

Anton Anton, 7 oct. 2008 — 22 dec. 2008

Ecaterina Andronescu, 22 dec. 2008 — 1 oct. 2009
Daniel Funeriu, 1 oct. 2009 — prezent



Anexa nr. 8

Ministrii apararii nationale ai Romaniei

Acest minister a purtat diferite denumiri: Ministerul de
Razboi (22 ianuarie 1862), Ministerul Armatei (7 iunie 1930),
Ministerul Apararii Nafionale (6 iunie 1932), Ministerul de
Raézboi (1 septembrie 1944), Ministerul Apararii Nationale (30
decembrie 1947), Ministerul Fortelor Armate (24 martie 1950),
Ministerul Apararii Nationale (21 noiembrie 1972).

Regatul Romaniei (1918 - 1947)

e Gen. Artur Vaitoianu - 29 noiembrie 1918 - 26
septembrie 1919

e Gen. Ioan Rascanu - 27 septembrie 1919 - 1 martie
1920; 12 martie 1920 - 15 decembrie 1921

e Gen. Traian Mosoiu - 2 martie 1920 - 12 martie 1920

e Gen. Stefan Holban - 17 decembrie 1921 - 18 ianuarie
1922

e Gen. Gheorghe Mardarescu - 20 aprilie 1922 - 29
martie 1926

e Gen. Ludovic Mircescu - 30 martie 1926 - 3 iunie 1927

e Gen. Paul Angelescu - 4 iunie 1927 - 9 noiembrie 1928;
27 aprilie 1934 - 8 august 1937

e Gen. Henri Cihoski - 10 noiembrie 1928 - 4 aprilie
1930

e Juliu Maniu - 5 aprilie 1930 - 13 aprilie 1930 ad-interim

e Gen. Nicolae Condeescu - 14 aprilie 1930 - 18 aprilie
1931
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Gen. Constantin Stefinescu Amza - 19 aprilie 1931 - 11
august 1932

Gen. Nicolae Samsonovici - 11 august 1932 - 14
noiembrie 1933

Gen. Nicolae Uica - 14 noiembrie 1933 - 1 iunie 1934
Gheorghe Tatarascu - 1 iunie 1934 - 26 iulie 1934

Gen. comandor Radu Irimescu - 28 august 1937 - 4
septembrie 1937

Gen. Constantin Ilasievici - 4 septembrie 1937 - 27
decembrie 1937

Gen. Maresal Ion Antonescu - 28 decembrie 1937 - 30
martie 1938; 6 septembrie 1940 - 27 ianuarie 1941; 22
septembrie 1941 - 23 ianuarie 1942

Gen. Gheorghe Argesanu - 30 martie 1938 - 13
octombrie 1938

Gen. Nicolae Ciupercda - 13 octombrie 1938 - 1
februarie 1939

Armand Calinescu - 1 februarie 1939 - 21 septembrie
1939

Gen. Ioan Ilcusu - 21 septembrie 1939 - 4 iulie 1940
Gen. Constantin Nicolaescu - 4 iulie 1940 - 6
septembrie 1940

Gen. losif Tacobici - 27 ianuarie 1941 - 22 septembrie
1941

Gen. Constantin Pantazi - 23 ianuarie 1942 - 23 august
1944

Gen. loan Mihail Racovita - 24 august 1944 - 5
noiembrie 1944

Gen. Constantin Sadndtescu - 6 noiembrie 1944 - 6
decembrie 1944

Gen. C. P. Ion Negulescu - 7 decembrie 1944 — 6 martie
1945
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Gen. Vasile Constantin Vasiliu Rascanu - 7 martie 1945
- 29 noiembrie 1946

Gen. Mihail Lascar - 29 noiembrie 1946 - 5 noiembrie
1947

Romania comunista (1947-1989)

Gen. Emil Bodnaras - 5 noiembrie 1947 - 3 octombrie
1955

Gen. Leontin Séldjan - 3 octombrie 1955 - 28 august
1966

Gen. loan Ionitd - 29 august 1966 - 16 iunie 1976

Gen. Ion Coman - 16 iunie 1976 - 29 martie 1980

Gen. Constantin Olteanu - 29 martie 1980 - 16
decembrie 1985

Gen. Vasile Milea - 16 decembrie 1985 - 22 decembrie
1989

Romania postcomunista (1989 - prezent)

Gen. Nicolae Militaru - 26 decembrie 1989 - 16
februarie 1990

Gen. Victor Atanasie Stanculescu - 16 februarie 1990 -
29 aprilie 1991

Gen. Niculae Spiroiu - 30 aprilie 1991 - 6 martie 1994
Gheorghe Tinca - 6 martie 1994 - 12 decembrie 1996
Victor Babiuc - 12 decembrie 1996 - 11 februarie 1998;
17 aprilie 1998 - 13 martie 2000

Constantin Dudu Ionescu - 12 februarie 1998 - 16
aprilie 1998

Sorin Frunzaverde - 1 martie - 13 martie 2000 - 28
decembrie 2000
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Ioan Mircea Pascu - 28 decembrie 2000 - 28 decembrie
2004

Teodor Athanasiu - 28 decembrie 2004 - 25 octombrie
2006

Corneliu Dobritoiu - 12 septembrie 2006 - 25 octombrie
2006

Sorin Frunzaverde - 25 octombrie 2006 - 5 aprilie 2007
Teodor Melescanu - 5 aprilie 2007 - 22 decembrie 2008
Mihai Stanisoara - 22 decembrie 2008 - 3 octombrie
2009

Mihai Stanigoara (interimar) - 3 octombrie 2009 - 23
decembrie 2009

Gabriel Oprea - 23 decembrie 2009 - prezent
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